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АДМИНИСТРАЦИЯ молчановского РАЙОНА

Томской области

РАСПОРЯЖЕние
14.09.2016                                                                                                        № 279-р
с. Молчаново
Об основных направлениях бюджетной 
и налоговой политики Молчановского района 
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Думы Молчановского района от 29.04.2014 № 29 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Молчановский район» и в целях разработки проекта решения Думы Молчановского района «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2017 год» и постановления Администрации Молчановского района «Об утверждении среднесрочного финансового плана Молчановского района на 2017 – 2019 годы»

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Молчановского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы согласно приложению к настоящему распоряжению.

2. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на начальника Управления финансов Администрации Молчановского района Н.В.Онищенко.
И.о. Главы Молчановского района                                                     Ю.Ю.Сальков
Оксана Анатольевна Якубович

8 (256) 21 7 96

Екатерина Васильевна Щедрова

8 (256) 23 0 23

В дело -1

УФ-1

ЭО-1
Захаренко С.С. - 1
Приложение к распоряжению

Администрации Молчановского района 

от 14.09.2016 № 279-р
Основные направления бюджетной и налоговой политики 

Молчановского района на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годы
Основные направления бюджетной и налоговой политики Молчановского района на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годы (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии со статьей 8 решения Думы Молчановского района от 29.04.2014 № 29 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Молчановский район» в целях подготовки проекта бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2017 год и среднесрочного финансового плана Молчановского района на 2017 – 2019 годы.
Основные направления бюджетной и налоговой политики определены с учетом преемственности Основных направлений налоговой и бюджетной политики Молчановского района на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годы, исходя из Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, Основных направлениях налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, Основных направлений бюджетной и налоговой политики Томской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики содержат основные приоритеты на предстоящий период в сфере формирования доходного потенциала, расходования бюджетных средств, муниципального долга и межбюджетных отношений и соответствуют долгосрочным целям социально – экономического развития, обозначенным в Стратегии социально – экономического развития муниципального образования «Молчановский район» на 2016 -2025 годы, утвержденной решением Думы Молчановского района от 29.01.2016 № 2.

I. Основные направления бюджетной политики на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годы
1. Основные итоги бюджетной политики Молчановского района в 2015 году и ожидаемые итоги 2016 года
В 2015 году бюджетная политика Молчановского района была направлена на решение социально – экономических задач, на обеспечение долгосрочной устойчивости консолидированного бюджета муниципального образования «Молчановский район» (далее – бюджет Молчановского района).
В связи со сложной экономической ситуацией в российской экономике в течение 2015 года изменялись параметры бюджета муниципального образования «Молчановский район» (далее – МО «Молчановский район») и консолидированного бюджета Молчановского района 2015 года.

Администрацией Молчановского района в течение всего 2015 года применялись необходимые меры по обеспечению сбалансированности бюджета МО «Молчановский район», в том числе по повышению собираемости налоговых и неналоговых доходов, оптимизации неэффективных бюджетных расходов, установлению ограничений кассовых выплат на осуществление отдельных видов расходов бюджета МО «Молчановский район».

Аналогичные меры предпринимались и на уровне бюджетов сельских поселений Молчановского района.

Таким образом, в 2015 году удалось сохранить устойчивость и стабильность финансовой системы Молчановского района.

Обеспечено выполнение всех принятых обязательств, просроченная кредиторская задолженность консолидированного бюджета по состоянию на 1 января 2016 года отсутствует.
Итоги 2015 года, с точки зрения достижения целей и задач, предусмотренных основными направлениями бюджетной политики Молчановского района на 2015 год, в целом можно считать положительными.

Бюджет Молчановского района в 2015 году исполнен с дефицитом (превышение расходов над доходами) в объеме 5 552,7 тыс. рублей, в том числе бюджет муниципального образования «Молчановский район» исполнен с дефицитом 5 835,9 тыс. рублей, бюджеты сельских поселений исполнены с профицитом 283,2 тыс. рублей. Источниками погашения дефицита бюджета являются остатки средств на едином счете бюджета на 01.01.2015 года и сумма, запланированная на погашение бюджетного кредита.
Объем доходов бюджета Молчановского района в 2015 году составил 528 785,4 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы исполнены в объеме 82 536,0 тыс. рублей.
Доходы бюджета Молчановского района в 2015 году не выполнены на 5 753,1 тыс. рублей, из них налоговые и неналоговые доходы исполнены на 571,2 тыс. рублей больше утвержденных плановых назначений (81 964,8 тыс. рублей). Исполнение налоговых и неналоговых доходов бюджета Молчановского района в 2015 году составило 100,7 %.
По сравнению с 2014 годом темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджета Молчановского района составил 86,8 %.
Основными доходными источниками бюджета Молчановского района являются безвозмездные поступления из бюджетов других уровней. Их объем по итогам 2015 года составил 446 249,4 тыс. рублей или 84,4 процентов всех поступлений бюджета Молчановского района.
При плане 452 573,7 тыс. рублей, безвозмездные поступления из бюджетов других уровней в 2015 году не выполнены на 6 324,3 тыс. рублей (1,4%).
Их рост к 2014 году обеспечен на 107,8 %.
Расходы бюджета Молчановского района в 2015 году исполнены в сумме 534 338,1 тыс. рублей. Их рост к 2014 году обеспечен на 106,4 %.

1. Решение задачи по повышению эффективности бюджетных расходов и качества оказания муниципальных услуг муниципальными учреждениями Молчановского района.

Бюджет Молчановского района на 2015 год ориентирован на реализацию следующих приоритетных направлений, сформированных на основе указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года:

· повышение уровня заработной платы работников бюджетной сферы с учетом квалификации и профессиональных достижений работника;

· выполнение социальных обязательств;

· повышение уровня доступности дошкольного образования;

· улучшение качества предоставления жилищно – коммунальных услуг;
· создание условий для развития Молчановского района.

В 2015 году продолжена реализация мероприятий «дорожных карт» в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы.

Достигнутое значение среднемесячной заработной платы в разрезе отдельных категорий работников муниципальных учреждений Молчановского района по итогам 2015 года составило:
-педагогические работники дошкольных образовательных учреждений – 36 499,0 рублей;

-педагогические работники образовательных учреждений общего образования - 38 078,0 рублей;

-педагогические работники учреждений дополнительного образования детей – 31 803,4 рубль;

-средний медицинский персонал дошкольных образовательных учреждений – 18 833,0 рубля;

-работники учреждений культуры – 24 584,2 рублей.
Все социальные обязательства, установленные законодательством Российской Федерации и Томской области в отношении льготных категорий граждан (дети – сироты и прочие категории граждан), в 2015 году выполнены в полном объеме. В 2015 году на меры социальной поддержки семьи и детей направлено 49 260,7 тыс. рублей, с темпом роста к уровню 2014 года 114 %. 

В целях повышения уровня доступности дошкольного образования:

-завершен капитальный ремонт помещений в МАОУ «Молчановская СОШ № 2» под группы дошкольного образования, приобретены мебель, инвентарь, оборудование (в 2015 году выделено 3 305,8 тыс. рублей). Введено 27 дополнительных мест групп дошкольного образования;
-проведена реконструкция помещений в МДОУ детский сад «Малыш» (в 2015 году выделено 7 269,1 тыс. рублей). Введено 20 дополнительных мест групп дошкольного образования.

В целях улучшения качества предоставления жилищно – коммунальных услуг в 2015 году в сельских поселениях Молчановского района проведены мероприятия по подготовке объектов коммунального хозяйства к работе в отопительный период на сумму 6 508,4 тыс. рублей, в том числе:

1) Капитальный ремонт теплотрассы по адресу: Томская область, Молчановский район, с. Молчаново, от котельной № 7 «Промышленная» по ул. Заводская, 21, стр.6. Теплоизоляция, в сумме 1 461,4 тыс. рублей;

2) Капитальный ремонт теплотрассы Котельной № 2 «Рабочая», расположенной по адресу: Томская область, Молчановский район, с. Молчаново, на участке ул. Димитрова № 34 – ул. Димитрова № 17 в сумме 1 813,5 тыс. рублей;

3) Капитальный ремонт котельной «Степная» в с. Молчаново Томской области в сумме 1 985,3 тыс. рублей;

4) Капитальный ремонт водопровода протяженностью 370 м. по адресу: Томская область, Молчановский район, с. Нарга, пер. Солнечный в сумме 541,1 тыс. рублей;

5) Капитальный ремонт теплотрассы протяженностью 152 м. по адресу: Томская область, Молчановский район, с. Нарга, пер. Пионерский в сумме 547,2 тыс. рублей;

6) Капитальный ремонт водопровода по адресу: Томская область, Молчановский район, с. Колбинка, ул. Нагорная в сумме 159,9 тыс. рублей.
В рамках создания условий для развития Молчановского района в 2015 году реализованы следующие проекты:

· завершены работы по газоснабжению с. Молчаново (2-ая очередь) (в 2015 году направлены средства в сумме 40 627,4 тыс. рублей);

· завершены работы по разработке проектно – сметной документации на строительство спортивного зала по адресу: с. Молчаново, ул. Спортивная, 2 (в 2015 году направлено 350,0 тыс. рублей);

· продолжена разработка проектно – сметной документации объектов капитального строительства муниципальной собственности (проект «Комплексная компактная застройка «Северо – Западного микрорайона» на 50 домов в с. Молчаново  (в 2015 году направлено 880,6 тыс. рублей);

· проведена работа по разработке проектно – сметной документации по объекту «Станция очистки питьевой воды, расположенной в Томской области, Молчановском районе, с. Молчаново, ул. Заводская, земельный участок № 21/1» (в 2015 году направлено 188,8 тыс. рублей).

В рамках повышения эффективности бюджетных расходов в 2015 году осуществлялась реализация Плана мероприятий по оптимизации расходов и повышению эффективности использования бюджетных средств муниципального образования «Молчановский район», утвержденного распоряжением Администрации Молчановского района от 18.05.2015 № 95-р.
Согласно Плану мероприятий реализованы мероприятия по оптимизации сети муниципальных учреждений, численности (штата) работников, бюджетных расходов на текущие расходы, в том числе на оплату труда.

Мероприятия по повышению качества оказания муниципальных услуг муниципальными учреждениями Молчановского района.

В 2015 году муниципальным образованием «Молчановский район», наряду с другими районами Томской области, проведена работа по пересмотру перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями Молчановского района в качестве основных видов деятельности.

В рамках реализации требований Бюджетного кодекса Российской Федерации принято постановление Администрации Молчановского района от 30.04.2015 № 220 «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями муниципального образования «Молчановский район». Органы местного самоуправления Молчановского района, осуществляющие функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных учреждений Молчановского района, подключены Управлением федерального казначейства Томской области к информационной системе «Электронный бюджет», в которой они формируют ведомственные перечни муниципальных услуг и работ.

2. Решение задачи по развитию программно – целевых методов бюджетного планирования на уровне района.
В 2015 году проведена работа по подготовке к переходу на формирование бюджета МО «Молчановский район» с 2017 года в «программном» формате, а именно:
Утвержден Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Молчановского района, их формирования и реализации (постановление Администрации Молчановского района от 28.12.2015 № 640), устанавливающий принципиально новые подходы к формированию муниципальных программ Молчановского района.
Основная особенность новых муниципальных программ заключается в их жесткой увязке с целями и задачами Стратегии социально – экономического развития муниципального образования «Молчановский район» на 2016-2025 годы, целями (задачами) органов местного самоуправления Молчановского района и структурных подразделений Администрации Молчановского района, реализующих соответствующие муниципальные программы. При этом бюджетные ассигнования в рамках муниципальных программ выделяются на реализацию мероприятий, имеющих конкретные, измеримые показатели результата.

3. Решение задачи по повышению эффективности управления муниципальным долгом.

В сфере управления муниципальным долгом Молчановского района задача по поддержанию безопасного уровня и оптимальной структуры муниципального долга в 2015 году выполнена.

Муниципальный долг Молчановского района на 31 декабря 2015 года составил 3 333,3 тыс. рублей.

Долговая нагрузка, определяемая отношением муниципального долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, составляет 9,3 %, при предельном значении по Бюджетному кодексу РФ не больше 50 %. Долговая нагрузка уменьшилась по сравнению с 2014 годом на 4,7 процентных пункта (с 14,0 % до 9,3 %).

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2015 году составили 358,4 тыс. рублей.

Относительный показатель объема расходов на обслуживание долга к объему расходов бюджета без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций, составил 0,0 % при предельном значении по Бюджетному кодексу РФ в 15 %.

По результатам мониторинга Департамента финансов Томской области, проведенного в 2015 году в соответствии с приказом Департамента финансов Томской области от 29.02.2012 № 8 «О мониторинге соблюдения муниципальными образованиями Томской области требований бюджетного законодательства Российской Федерации и оценке качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях Томской области» фактов нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации не установлено и качество управления бюджетным процессом в Молчановском районе по итогам 2015 года находится на надлежащем уровне.
Ожидаемые итоги реализации бюджетной политики в 2016 году

Ухудшение экономической ситуации в начале 2016 года потребовало от Администрации Молчановского района принятия экстренных мер по недопущению дестабилизации финансовой системы Молчановского района и сохранению устойчивости социально – экономического развития Молчановского района, в том числе:

-утвержден План мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов и оптимизации расходов бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2016 год (распоряжение Администрации Молчановского района от 31.03.2016 № 77-р);

-разработан комплекс мер по обеспечению сбалансированности бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2016 год (распоряжение Администрации Молчановского района от 09.03.2016 № 63-р).

Принятые меры позволяют органам местного самоуправления Молчановского района последовательно решать задачи, обозначенные в основных направлениях на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, а именно:

1. Решение задачи «Повышение качества муниципальных программ Молчановского района как документов стратегического планирования, их дальнейшая интеграция в процесс бюджетного планирования».

В рамках формирования бюджета МО «Молчановский район» программно – целевым методом с 2017 года, в 2016 году реализованы следующие мероприятия:

1) внесены изменения в Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Молчановского района, их формирования и реализации, утвержденный постановлением Администрации Молчановского района от 28.12.2015 № 640: 

-уточнены перечни показателей целей и задач муниципальной программы и сведения о порядке сбора информации по показателям и методике их расчета;
-уточнен перечень мероприятий и ресурсное обеспечение реализации обеспечивающей подпрограммы;
2) утвержден перечень муниципальных программ Молчановского района (распоряжение Администрации Молчановского района от 25.07.2016 № 206-р);

3) разрабатывается Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Молчановского района.
2. Решение задачи «Повышение эффективности бюджетных расходов и качества оказания муниципальных услуг муниципальными учреждениями Молчановского района.

Бюджет Молчановского района на 2016 год ориентирован на реализацию следующих приоритетных направлений, сформированных на основе указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года:

-повышение уровня заработной платы работников бюджетной сферы с учетом квалификации и профессиональных достижений работника;

-решение задач, связанных с ликвидацией аварийного жилищного фонда;

-улучшение качества предоставления жилищно – коммунальных услуг;

-создание условий для развития Молчановского района и привлечения инвестиций.

Мероприятия по повышению качества оказания муниципальных услуг муниципальными учреждениями Молчановского района.

Согласно бюджетному законодательству, начиная с формирования бюджета на 2016 год и плановый период, перечни муниципальных услуг и работ для муниципальных учреждений ведутся по единым для всей страны правилам, а именно:

-каждый орган местного самоуправления, имеющий подведомственные учреждения, самостоятельно разрабатывает ведомственный перечень муниципальных услуг и работ для своих учреждений;

-основой для ведомственных перечней являются единые для всей России базовые (отраслевые) перечни государственных и муниципальных услуг (работ), разрабатываемые федеральными профильными министерствами;

-включать в ведомственные перечни услуги и работы, которых нет в базовом перечне, органы местного самоуправления не смогут. Однако органам местного самоуправления предоставлено право вносить предложения по изменению базовых перечней;
-и ведомственные, и базовые перечни ведутся исключительно в системе «Электронный бюджет», в ней же формируются предложения о внесении изменений в базовые перечни от муниципальных образований.
Эти правила призваны повысить качество муниципальных услуг, обеспечить прозрачность и понятность их формирования.

3. Решение задачи «Повышение эффективности управления муниципальным долгом».

Муниципальный долг Молчановского района на 1 января 2016 года составляет 3 333,3 тыс. рублей. В 2016 году запланировано погасить бюджетный кредит в сумме 1666,7 тыс. рублей. 
В целях исполнения судебного акта Арбитражного суда Томской области по делу ИП Зенина Е.В из областного бюджета привлечен бюджетный кредит на 3 года в сумме - 3 700,0 тыс. рублей .
Объем муниципального долга на 31 декабря 2016 года составит 5 366,6 тыс. рублей. 
Долговая нагрузка, определяемая отношением муниципального долга к доходам консолидированного бюджета Молчановского района без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, по состоянию на 01.08.2016 г. составляет 19,6 %, при предельном значении по Бюджетному кодексу РФ не больше 50 %.

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2016 году составят 400,2 тыс. рублей.

2. Цели и задачи бюджетной политики 
Молчановского района на 2017 - 2019 годы
Бюджетная политика Молчановского района на 2017 – 2019 годы в соответствии со Стратегией социально – экономического развития муниципального образования «Молчановский район» на 2016 – 2025 годы направлена на создание условий по обеспечению высокого уровня благосостояния населения Молчановского района и стандартов качества жизни.

Для достижения долгосрочных стратегических приоритетов Молчановского района в сложных экономических условиях последних лет целью бюджетной политики Молчановского района на 2017 – 2019 годы по – прежнему остается обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости муниципальной финансовой системы при безусловном исполнении всех принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Для достижения поставленной цели в очередном финансовом году и плановом периоде требуется решение следующих задач:

1. Совершенствование программно – целевых методов управления, используемых при формировании и исполнении бюджета Молчановского района.

2. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг муниципальными учреждениями Молчановского района.

3. Обеспечение открытости бюджетных процедур для населения.

4. Повышение эффективности управления муниципальным долгом Молчановского района.

1. Задача «Совершенствование программно – целевых методов управления, используемых при формировании и исполнении бюджета Молчановского района».
Начиная с 2017 года, бюджет МО «Молчановский район» будет формироваться по программно – целевому принципу на основе 9 «системных» муниципальных программ Молчановского района.

Распоряжением Администрации Молчановского района утвержден Перечень муниципальных программ Молчановского района, каждая из которых направлена на достижение одной из пяти среднесрочных целей Стратегии социально – экономического развития Молчановского района. За каждой муниципальной программой закреплен ответственный исполнитель, отвечающий за формирование и реализацию муниципальной программы в целом.
В условиях ограниченных финансовых ресурсов программно – целевой метод будет являться одним из основных инструментов повышения эффективности бюджетных расходов за счет усиления ответственности и заинтересованности ответственных исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов.

2. Задача «Повышение эффективности оказания муниципальных услуг муниципальными учреждениями Молчановского района».

В 2017 году муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) будут доведены в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг и работ, разработку которых органы местного самоуправления Молчановского района, осуществляющие функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных учреждений Молчановского района, должны завершить в 2016 году.
Также объем финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий будет осуществлен с учетом новых подходов к расчету нормативов затрат на их реализацию, касающихся, прежде всего, расчета и установления базового норматива затрат на единицу объема муниципальной услуги. Данные подходы призваны обеспечить прозрачность формирования расходов на оказание муниципальных услуг и работ муниципальными учреждениями, исключить возможность финансирования необоснованных затрат учреждений.
Будет продолжена работа по совершенствованию ведомственных перечней муниципальных услуг и работ и финансовых нормативов на их оказание в целях установления наиболее оптимальных требований к содержанию оказываемых услуг и работ и показателям их качества.

При этом за счет бюджетных средств должны финансироваться только базовые гарантии и обязательства Молчановского района, предусмотренные действующим законодательством. Для оказания услуг сверх установленных стандартов учреждение обязано изыскивать внутренние резервы.
При этом требования к качеству оказания муниципальных услуг должны быть максимально формализованными и контроль за их соблюдением муниципальными бюджетными учреждениями со стороны органов местного самоуправления, осуществляющих функции и полномочия учредителя, должен быть максимально жестким.

Также следует продолжить работу по сокращению объемов остатков средств субсидий на выполнение муниципального задания на лицевых счетах муниципальных бюджетных и автономных учреждений Молчановского района, выявлению и изъятию в казну Молчановского района имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями Молчановского района, не используемыми ими для оказания муниципальных услуг и работ, для минимизации затрат на содержание учреждений.
3. Задача «Обеспечение открытости бюджетных процедур для населения».

В рамках реализации данной задачи планируется продолжать формирование и размещение на официальном сайте Администрации Молчановского района «Бюджета для граждан» - информационного ресурса, целью которого является доведение до населения Молчановского района в доступной форме основ формирования и исполнения бюджета МО «Молчановский район», наиболее важных источников доходов и направлениях расходов бюджета.
Информацию, включаемую в «Бюджет для граждан», планируется существенно расширить, увязать ассигнования, предусматриваемые в бюджете МО «Молчановский район» на реализацию муниципальных программ Молчановского района, с достижением показателей цели и задач данных программ.

4. Задача «Повышение эффективности управления муниципальным долгом Молчановского района»
Долговая политика Молчановского района на 2017-2019 годы будет продолжать строиться на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств района в полном объеме и в установленные сроки.

Исходя из необходимости обеспечения сбалансированности бюджета Молчановского района задача по повышению эффективности управления муниципальным долгом будет решаться путем реализации следующих основных мероприятий:

1) своевременное и полное исполнение программы муниципальных внутренних заимствований Молчановского района с исключением рисков неисполнения финансовых обязательств бюджета Молчановского района;

2) поддержание показателей муниципального долга в пределах параметров, позволяющих надлежащим образом осуществлять обслуживание и погашение муниципального долга;

3) последовательное снижение долговой нагрузки на бюджет Молчановского района.

В целях осуществления эффективной политики в области управления муниципальным долгом муниципального образования «Молчановский район», сокращения рисков, связанных с осуществлением муниципальных заимствований, и сохранением экономически безопасного уровня муниципального долга Молчановского района, разработаны мероприятия в рамках муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальным долгом муниципального образования «Молчановский район» на 2014 – 2019 годы».

3. Основные направления бюджетной политики Молчановского района

в сфере межбюджетных отношений на 2017 – 2019 годы
Бюджетная политика на 2017 – 2019 годы в сфере межбюджетных отношений формируется в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Томской области «О межбюджетных отношениях в Томской области».
Основной задачей в области регулирования межбюджетных отношений на 2017 – 2019 годы в Молчановском районе остается обеспечение сбалансированности местных бюджетов.
В целях выравнивания бюджетной обеспеченности поселений по исполнению своих полномочий по решению вопросов местного значения поселений в бюджете МО «Молчановский район» предусмотрены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, которые образуют районный фонд финансовой поддержки поселений.

Районный фонд финансовой поддержки поселений формируется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Молчановского района, а также за счет средств субвенции из областного бюджета на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности.
Сохраняется предоставление из бюджета Молчановского района иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов. Распределение данных средств будет производиться:

-по результатам анализа сбалансированности проектов бюджетов сельских поселений на 2017 год с учетом проводимых в 2016 году мероприятий по повышению эффективности и оптимизации расходов местных бюджетов;
-по итогам выполнения Соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.

Необходимым условием для обеспечения сбалансированности местных бюджетов является реализация органами местного самоуправления сельских поселений комплекса мер по оптимизации расходных обязательств муниципальных образований, а также активизация мер по стимулированию экономического развития. В условиях имеющихся рисков сбалансированности органы местного самоуправления в целях их минимизации должны обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не увеличение расходных обязательств.
Осуществление органами местного самоуправления передаваемых государственных полномочий будет осуществляться за счет передачи субвенций бюджетам поселений.

II. Основные направления налоговой политики на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годы
4. Итоги реализации налоговой политики в 2015-2016 годах
-в 2015 году Федеральным законом № 320-ФЗ от 23.11.2015 г. внесены изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации, касающиеся сроков уплаты физическими лицами земельного налога и налога на имущество физических лиц: срок уплаты  «не позднее 1 октября года, следующего за истекшим налоговым периодом» изменен на  «не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом»;

-с 2016 года решением Совета Суйгинского сельского поселения предоставляется льгота в пониженном размере субъектам инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, реализующим инвестиционные проекты, включенные в перечень инвестиционных проектов муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» в соответствии с решением Администрации Суйгинского  сельского поселения о поддержке инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Суйгинское сельское поселение», в отношении земельных участков, на которых осуществляется реализация инвестиционного проекта – в размере 0,5 процента;

-с 2016 года решением Совета Суйгинского сельского поселения оптимизирована льгота в виде возможности уплачивать земельный налог в пониженном размере в отношении отдельных видов объектов налогообложения следующим категориям налогоплательщиков - органам местного самоуправления, бюджетным, автономным, казенным учреждениям, созданным Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации, муниципальным образованием (государственные или муниципальные учреждения), в отношении  земельных участков, используемых для целей их основной деятельности в размере 0,06 процента;

-с 2016 года решением Совета Суйгинского сельского поселения ставка налога на имущество физических лиц в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определенный в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, а также объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации устанавливается в размере:

в 2016 году – 1,0 процента;

в 2017 году – 1,5 процента;

в 2018 году и последующие годы – 2,0 процента;

-с 2016 года решением Совета Молчановского сельского поселения оптимизирована льгота в виде полного освобождения от налогообложения в отношении земельных участков за земли для ведения личного подсобного хозяйства;

-с 2016 года решением Совета Молчановского сельского поселения субъектам инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, предоставляется льгота в виде пониженной ставки - в размере 0,05 процента от ставки земельного налога;

-с 2015 года решением Совета Тунгусовского сельского поселения введена льгота в отношении земельных участков за земли для ведения личного подсобного хозяйства.

5. Планируемые меры в сфере налоговой политики муниципального образования «Молчановский район» на 2017 год и 
на плановый период 2018 – 2019 годы

Основными направлениями налоговой политики муниципального образования «Молчановский район» на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годы остаются создание благоприятных условий для устойчивого развития экономики района, поддержка развития субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличение доходного потенциала налоговой системы и стабильного поступления в бюджет района закрепленных налогов и сборов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.

Налоговая политика в сфере доходов на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годы на территории муниципального образования «Молчановский район» основана на нормативных документах, принимаемых на федеральном и региональном уровнях и направлена на обеспечение расходных обязательств района доходами в объеме, необходимом для их исполнения.

Основными целями налоговой политики муниципального образования «Молчановский район» на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годы являются:

-поддержание сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Молчановски район»;

-повышение собираемости налогов, зачисляемых в бюджет муниципального образования «Молчановски район»;

-улучшение качества администрирования доходов, формирующих бюджет муниципального образования «Молчановски район»;

-проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе за счет повышения качества претензионно - исковой работы;

-проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества.

Для достижения поставленных целей основными приоритетными направлениями в части мер налогового стимулирования на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годы являются:

-создание благоприятных условий для обеспечения инвестиционной привлекательности района;

-продолжение работы межведомственной комиссии по вопросам платежей в местный бюджет с целью увеличения налоговых поступлений, сокращения недоимки в бюджет района, а также выявление организаций и индивидуальных предпринимателей, выплачивающих заработную плату ниже прожиточного минимума, установленного распоряжением Губернатора Томской области, организаций, имеющих просроченную задолженность по выплате заработной платы, предоставляющих нулевую отчетность в налоговые органы при наличии фактически осуществляемой финансово-хозяйственной деятельности;

-выявление и пресечение схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы; 

-оказание государственной и муниципальной поддержки субъектам малого предпринимательства;

-оценка эффективности налоговых льгот, установленных органами местного самоуправления, а также анализ применения налоговых ставок по местным налогам;

-обеспечение публичности и прозрачности процесса принятия муниципальных правовых актов в области налогообложения;

-мониторинг изменения налогооблагаемой базы муниципального образования.

В части мер, предусматривающих повышение неналоговых доходов:

-проведение работ по регистрации земельных участков в муниципальную собственность и включение их в реестр объектов муниципальной собственности для обеспечения роста доли поступлений арендной платы за земельные ресурсы в бюджет;

-реализация комплекса мероприятий по вовлечению земельных участков в хозяйственный оборот (собственность, аренда), направленных на повышение удельного веса земельных участков с оформленными правами;

-реализация комплексных мероприятий, направленных на оформление бесхозяйных объектов в муниципальную собственность; 

-повышение эффективности управления муниципальным имуществом, обеспечение качественного учета имущества, находящегося в собственности района, осуществление контроля за использованием объектов муниципальной собственности;

-активизация работы по проведению муниципального земельного контроля, с целью выявления и предупреждения земельных правонарушений;

-дальнейшее развитие земельных и имущественных отношений путем проведения мероприятий по выявлению незарегистрированных объектов недвижимости с целью вовлечения их в налогообложение;

-усиление контроля за своевременностью и полнотой поступления доходов от сдачи в аренду земельных участков и муниципального имущества;

-реализация плана мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета.

Реализация основных направлений налоговой политики будет способствовать достижению высокого уровня налогового потенциала и устойчивости бюджета муниципального образования «Молчановский район».

И.о. заместителя Главы Молчановского района 

по управлению делами







     А.П.Жмыхов
