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                № 1
В соответствии с абзацем третьим пункта 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется органом муниципального финансового контроля, сформированным на муниципальных выборах, или представительным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Молчановский район», утвержденным решением Думы Молчановского района от 08.11.2014 № 47, Решением Думы Молчановского района от 29.12.2016 № 64 «Об утверждении плана работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» на 2017 год», Соглашением между Советом Молчановского сельского поселения и Думой Молчановского района от 01.12.2015 № 5 внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» осуществляется Контрольно-счетным органом муниципального образования «Молчановский район».

Заключение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» (далее – КСО) на отчет об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год, представленный в форме проекта решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 г.», подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Молчановском сельском поселении, утвержденным Советом Молчановского сельского поселения от 15.08.2014 г. № 74.
КСО в составе председателя Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Ткаченко Н.М., инспектора Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Пашковой М.В. провел внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год и по ее итогам подготовил настоящее заключение.
Целью проведения внешней проверки является:

- установление законности, полноты и достоверности, представленных в составе отчета об исполнении местного бюджета документов и материалов;

- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям на 2016 год, утвержденным решением Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2016 год».

БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС

Администрацией Молчановского сельского поселения проект решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год» для проведения внешней проверки представлен до 1 апреля 2017 года (15.03.2017 г.), что соответствует требованиям ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 31 Положения о бюджетном процессе в Молчановском сельском поселении.
В соответствии со ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации текстовая часть проекта решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год» содержит показатели общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. Для проведения внешней проверки использован бюджет Молчановского сельского поселения на 2016 финансовый год, а также следующие документы и материалы, представленные Главой Молчановского сельского поселения:
1) проект решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год» с пояснительной запиской. Проект представлен с приложениями, содержащими следующие показатели:

- доходы бюджета по кодам классификации доходов бюджета;

- расходы бюджета по ведомственной структуре расходов;

- расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- источники финансирования дефицита по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

2) годовой бухгалтерский отчет за 2016 год;
3) годовой отчет главных администраторов доходов бюджета
Молчановского сельского поселения за 2016 год;
4) роспись расходов бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год.

Представленные материалы соответствуют перечню, установленному ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Бюджет муниципального образования «Молчановское сельское поселение» на 2016 год в соответствии со статьей 19 Положения о бюджетном процессе в Молчановском сельском поселении утвержден до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены.

Первоначально бюджет муниципального образования «Молчановское сельское поселение» на 2016 год утвержден решением Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2015 № 131 с основными характеристиками бюджета:

-общий объем доходов – 34 357,9 тыс. рублей;

-общий объем расходов – 34 357,9 тыс. рублей.
В бюджет муниципального образования «Молчановское сельское поселение» на 2016 год, утвержденный решением Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2015 № 131, вносились изменения решениями Совета Молчановского сельского поселения 5 раз:
от 31.03.2016 № 140;
от 07.06.2016 № 143;
от 22.06.2016 № 151;
от 02.12.2016 № 11;
от 30.12.2016 № 15.

Таблица изменений пункта 1 решения Совета

Молчановского сельского поселения от 29.12.2015 № 131
«Об утверждении бюджета муниципального образования 

Молчановское сельское поселение на 2016 год» в динамике













 тыс. руб.

	Редакции
	Доходы
	Изменение
	Расходы
	Изменение
	Дефицит/ профицит
	Изменение

	Первоначальная редакция, в т.ч.:
	34 357,9  
	
	34 357,9
	
	0,0
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	15 151,1
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	19 206,8
	
	
	
	
	

	В редакции решения Совета Молчановского сельского поселения от 31.03.2016 № 140, в т.ч.: 
	38 037,2
	3 679,3
	38 094,5
	3 736,6
	- 57,3
	- 57,3

	Налоговые и неналоговые доходы
	15 151,1
	0,0
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	22 886,1
	3 679,3
	
	
	
	

	В редакции решения Совета Молчановского сельского поселения от 07.06.2016 № 143, в т.ч.: 
	38 037,2
	0,0
	38 294,5
	200,0
	- 257,3
	- 200

	Налоговые и неналоговые доходы
	15 151,1
	0,0
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	22 886,1
	0,0
	
	
	
	

	В редакции решения Совета Молчановского сельского поселения от 22.06.2016 № 151, в т.ч.: 
	38 037,2
	0,0
	38 414,5
	120,0
	- 377,3
	- 120

	Налоговые и неналоговые доходы
	15 151,1
	0,0
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	22 886,1
	0,0
	
	
	
	

	В редакции решения Совета Молчановского сельского поселения от 02.12.2016 № 11, в т.ч.: 
	41 983,8
	3 946,6
	42 361,1
	3 946,6
	- 377,3
	0,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	15 207,3
	56,2
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	26 776,5
	3 890,4
	
	
	
	

	В редакции решения Совета Молчановского сельского поселения от 30.12.2016 № 15, в т.ч.:
	42 422,6
	438,8
	42 849,9
	488,8
	- 427,3
	- 50,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	15 546,1
	338,8
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	26 876,5
	100,0
	
	
	
	

	Итого изменения
	
	+ 8 064,7
	
	+ 8 492,0
	
	- 427,3


В представленном проекте решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год» предлагается утвердить параметры исполнения бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год:

- по доходам – в сумме 32 198,8 тыс. рублей.

План по доходам, согласно отчету, составляет 41 054,7 тыс. рублей и не исполнен на сумму 8 855,9 тыс. рублей, что составляет 21,6 % от утвержденного годового плана. Первоначальный план по доходам, утвержденный решением Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2015 года № 131 «Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2016 год», составлял 34 357,9 тыс. рублей.
- по расходам – в сумме 31 587,0 тыс. рублей.

План по расходам, согласно отчету, составляет 41 482,0 тыс. рублей и не выполнен на сумму 9 895,0 тыс. рублей или на 24%. Первоначальный план по расходам, утвержденный решением Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2015 года № 131 «Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2016 год», составлял 34 357,9  тыс. рублей.

- с профицитом бюджета в сумме 611,8 тыс. рублей (плановые назначения были утверждены с дефицитом бюджета в размере (-427,3) тыс. рублей).
Первоначально бюджет муниципального образования «Молчановское сельское поселение» на 2016 год принят без дефицита. В течение 2016 года дефицит составил 427,3 тыс. рублей.

Причинами внесения изменений в параметры бюджета являются:

- изменения объема поступления доходов;

- распределение остатков прошлого года на счетах на начало 2016 года;

- корректировка расходов с учетом полученных доходов;

- уведомления об изменении объемов бюджетных ассигнований из бюджета Молчановского района.

Внесенные изменения в параметры бюджета в течение 2016 года не противоречат положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Основные показатели исполнения бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» по доходам и структура основных доходов бюджета за 2016 год показывают, что бюджет муниципального образования формируется преимущественно за счет безвозмездных поступлений (62 %). Исходя из показателей отчета исполнения бюджета, доля налоговых и неналоговых поступлений составляет 38 % от общего объема доходов. При первоначальном планировании доходов на 2016 год доля налоговых и неналоговых доходов составляла 44 % (15 151,1 тыс. руб.).
За 2016 год из районного бюджета в виде иных межбюджетных трансфертов поступило 19 848,4 тыс. рублей (48%). Таким образом, бюджет муниципального образования «Молчановское сельское поселение» не относится к числу дотационных. 
Текстовая часть проекта решения и перечень приложений к проекту решения, а также номера приложений не соответствуют друг другу. 
Пункт 1 проекта решения изложить в новой редакции:

«1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год по доходам в сумме 32 198,8 тыс. рублей и по расходам в сумме 31 587,0 тыс. рублей, профицит бюджета в сумме 611,8 тыс. рублей согласно приложениям 1-4.».
В пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета за 2016 год фразу «На основании положений бюджетного кодекса в 2015 г.» заменить на «На основании положений бюджетного кодекса в 2015 г.».

В Приложении 1:

1) код бюджетной классификации «182 1 06 01000 01 0000 000» заменить на «182  1 06 01030 100000 110» » и изменить наименование дохода в соответствие с  Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации";

- код бюджетной классификации «182 1 06 06000 10 0000 110» заменить на «182 1 06 06030 00 0000 110» и на «182 1 06 06040 00 0000 110» и изменить наименование дохода в соответствие с  Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (далее- Указания 65н). План и факт по данным кодам бюджетной классификации поставить в соответствие с отчетом об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год;

2)  Факт по коду бюджетной классификации «182 1 05 03000 01 0000 110» 4,4 тыс. руб. заменить на 3,8 тыс. руб.;

3) Факт по коду бюджетной классификации «182  1 06 01030 100000 110» 988,0 тыс. руб. заменить на 989,0 тыс. руб.;

4) Факт по главному администратору Управление федеральной налоговой службы России по Томской области 12 417,1 тыс. руб. заменить на 12 417,5 тыс. руб.;

5) привести наименование кодов бюджетной классификации «901  1 13 02995 100000 130», «901  1 17 05050 100000 180», «901  2 07 05030 100000 180» в соответствие с  Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации";
6) Факт по графе всего доходов  32 198,4 тыс. руб. заменить на 32 198,8 тыс. руб.
Приложение 2 изложить в новой редакции:

Расходы бюджета муниципального образования Молчановское сельское 
поселение по ведомственной структуре расходов бюджета 
муниципального образования Молчановское сельское поселение за 2016 год

	Наименование
	Вед
	РзПР
	ЦСР
	ВР
	План

(тыс.руб.)
	Факт

(тыс.руб.)
	% исполнения

	В С Е Г О
	 
	 
	 
	 
	41 482,0
	31 587,0
	76,1

	Администрация Молчановского сельского поселения
	901
	
	
	
	Х
	Х
	Х

	Общегосударственные вопросы
	901
	0100
	 
	 
	Х
	Х
	Х

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	901
	0102
	 
	 
	Х
	Х
	Х

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	901
	0102
	00 2 00 00000
	 
	Х
	Х
	Х

	Глава муниципального образования
	901
	0102
	00 2 03 00000
	 
	Х
	Х
	Х

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	901
	0102
	00 2 03 00000
	100
	Х
	Х
	Х

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	901
	0102
	00 2 03 00000
	120
	Х
	Х
	Х

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	901
	0104
	 
	 
	Х
	Х
	Х

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	901
	0104
	00 2 00 00000
	 
	Х
	Х
	Х

	Центральный аппарат
	901
	0104
	00 2 04 00000
	 
	Х
	Х
	Х

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	901
	0104
	00 2 04 00000
	100
	Х
	Х
	Х

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	901
	0104
	00 2 04 00000
	120
	Х
	Х
	Х

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	901
	0104
	00 2 04 00000
	200
	Х
	Х
	Х

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	901
	0104
	00 2 04 00000
	240
	Х
	Х
	Х

	Иные бюджетные ассигнования
	901
	0104
	00 2 04 00000
	800
	Х
	Х
	Х

	Уплата налогов, сборов и иных платежей 
	901
	0104
	00 2 04 00000
	850
	Х
	Х
	Х

	Другие общегосударственные вопросы
	901
	0113
	 
	 
	Х
	Х
	Х

	Непрограммное направление расходов
	901
	0113
	99 2 00 00000
	 
	Х
	Х
	Х

	Опубликование информационных материалов в средствах массовой информации
	901
	0113
	99 2 00 01000
	 
	Х
	Х
	Х

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	901
	0113
	99 2 00 01000
	200
	Х
	Х
	Х

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	901
	0113
	99 2 00 01000
	240
	Х
	Х
	Х

	Совет Молчановского сельского поселения
	902
	
	
	
	Х
	Х
	Х

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	902
	0103
	
	
	Х
	Х
	Х

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	902
	0103
	00 2 00 00000
	
	Х
	Х
	Х

	Центральный аппарат
	902
	0103
	00 2 04 00000
	
	Х
	Х
	Х

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	902
	0103
	00 2 04 00000
	200
	Х
	Х
	Х

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	902
	0103
	00 2 04 00000
	240
	Х
	Х
	Х

	Территориальная избирательная  комиссия Молчановского района
	910
	
	
	
	Х
	Х
	Х

	Обеспечение проведение выборов и референдумов
	910
	0107
	
	
	Х
	Х
	Х

	Непрограммное направление расходов
	910
	0107
	99 2 00 00000
	
	Х
	Х
	Х

	Проведение выборов депутатов Молчановского сельского поселения
	910
	0107
	99 2 00 09000
	
	Х
	Х
	Х

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	910
	0107
	99 2 00 09000
	200
	Х
	Х
	Х

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	910
	0107
	99 2 00 09000
	240
	Х
	Х
	Х

	……
	
	
	
	
	
	
	

	Дефицит (профицит) (-,+)
	
	
	
	
	-427,3
	611,8
	


И так же все остальные разделы расписать в соответствии с отчетом об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год.
В Приложении 3 графу «ПР» пустые поля заполнить в соответствии с подразделами классификации расходов бюджета. Раздел «0700», «0800», «1100» расшифровать по подразделам. Графу «ВСЕГО» план «41 482,4» заменить на «41 482,0», 5 исполнения «73,7» заменить на «76,1». Дефицит (профицит) по исполнению «611,4» заменить на «611,8».
В Приложении 4  «Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджета – всего», «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета» план «427,4» заменить на «427,3», факт «-611,4» заменить на «-611,8». Показатель «Увеличение остатков средств бюджетов» факт «-32 198,4» заменить на «-32 198,8», «Уменьшение остатков средств бюджетов» план «41 482,1» заменить на «41 482,0». И соответственно пересмотреть процент исполнения пот данным графам.
В пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год абзац второй изложить в новой редакции:

«Бюджет с учетом уточнений утвержден в сумме: по доходам – 41 054,7 тыс. рублей и расходам – 41 482,0 тыс. рублей, дефицит бюджета – 427,3 тыс. рублей.».
В абзаце первый расшифровки Дефицита бюджета, источников финансирования неверно указан показатель дефицита «795,2»  заменить на «611,8», а также план «-427,4» заменить на «-427,3» и факт «611,4» заменить на «611,8».
В  таблице, расшифровывающей расходы бюджета шапку таблице изложить в следующей редакции:
	Раздел
	Наименование 
	Факт. (тыс. руб.)
	Удельный вес,  %


Исключить из данной таблица главных распорядителей «Территориальная избирательная комиссия Молчановского района», «Совет Молчановского сельского поселения».

Во всей пояснительной записке таблицы необходимо пронумеровать и назвать. Например, «Таблица 2. Структура расходов бюджета Молчановского сельского поселения по разделам классификации расходов бюджета в 2016 году».
Раздел «Общегосударственные вопросы» сумму «8 743,6» заменить на «8 743,1».
Диаграмму «расходы бюджета по пропорциям» сделать удобочитаемой, предусмотрев ей другое название, либо исключить из пояснительной записки. 
Исполнение бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи по расходам бюджета и поступлениям из источников финансирования дефицита бюджета в порядке, установленном ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При проверке сводной бюджетной росписи, утвержденной 29.01.2016 года, установлено несоответствие показателя по графе «всего расходов» с утвержденными показателями решения Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2015 № 131 на сумму 7 360,9 тыс. рублей.
В ходе проверки выявлены расхождения в показателях сводной бюджетной росписи, утвержденной 30.12.2016 г., с решением о бюджете на 2016 год на общую сумму 1 367,8 тыс. рублей. Это произошло вследствие изменения кассового плана по расходам на основании уведомления по расчетам между бюджетами от 30.12.2016 № 75, № 76 и № 80, что не противоречит статье 217 Бюджетного Кодекса РФ.

ДОХОДЫ

Решением Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2015 № 131 «Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2016 год» доходы первоначально утверждены в сумме 34 357,9 тыс. рублей, из них:

- налоговые и неналоговые доходы – 15 151,1 тыс. рублей (44 % от суммы всех доходов);

- безвозмездные поступления – 19 206,8 тыс. рублей (56 %).

тыс. руб.

	Наименование
	Утверждено на 2016 год (решение Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2015 № 131)
	Утверждено

(с учетом изменений и дополнений)
	Фактическое исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100

	Доходы, из них:
	34 357,9
	41 054,7
	32 198,4
	78,4

	Налоговые доходы
	14 597,1
	14 456,3
	14 891,9
	103

	Неналоговые доходы
	554,0
	1 089,8
	1 174,2
	108

	Безвозмездные поступления
	19 206,8
	25 508,6
	16 132,3
	63,2


В течение года в плановые показатели вносились изменения, в результате которых общий объем доходов бюджета увеличился на 6 696,8 тыс. рублей или на 119,5 % и составили 41 054,7 тыс. рублей.

Объем налоговых доходов в течение года уточнялся в сторону уменьшения. В результате внесенных уточнений общая сумма уменьшения данных доходов составила 140,8 тыс. рублей или 1 % от утвержденной суммы налоговых доходов.
Объем неналоговых доходов уточнялся в сторону увеличения. В результате внесенных изменений размер неналоговых доходов установлен в сумме 1 089,8 тыс. рублей. Общая сумма увеличения данных доходов составила 535,8 тыс. рублей или 97 % от утвержденной суммы неналоговых доходов.

Структура исполнения доходной части бюджета Молчановского сельского поселения за 2015 и 2016 годы

	Наименование доходов
	Факт 

2015 года, 

тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Факт 

2016 года, 

тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Темп роста, %

	Налоговые доходы
	13 044,4
	37,6
	14 891,9
	46,3
	114,2

	Неналоговые доходы
	640,8
	1,8
	1 174,2
	3,6
	183,2

	Безвозмездные поступления
	21 040,4
	60,6
	16 132,3
	50,1
	77,0

	Всего доходов:
	34 725,6
	100
	32 198,4
	100
	93,0


Бюджетные назначения в целом по налоговым и неналоговым доходам перевыполнены относительно плановых показателей на 520,5 тыс. рублей, в т.ч. по следующим доходам:

	Наименование доходов
	Бюджетные назначения по отчету, 

тыс. руб.
	Исполнение, тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	
	в натуральном выражении, тыс. руб.
	в %

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч. 
	15 546,0
	16 066,4
	+ 520,5
	+ 3,3

	Налог на доходы физических лиц
	8 635,5
	8 716,2
	+ 80,7
	+ 0,9

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2 352,0
	2 474,8
	+ 122,8
	+ 5,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	3,8
	3,8
	0,0
	0,0

	Налоги на имущество
	3 465,0
	3 697,4
	+ 232,4
	+ 6,7

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	804,2
	842,9
	+ 39,0
	+ 5,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	250,0
	295,9
	+ 46,0
	+ 18,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1,5
	1,5
	0,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	34,0
	33,9
	- 0,1
	- 0,3


Согласно отчету об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год основными источниками налоговых и неналоговых доходов являются доходы от уплаты акцизов (15,4 %), налог на доходы физических лиц (54,2 %) и налоги на имущество (23,0 %). По этим видам налогов получено 14 888,4 тыс. рублей, что составляет 92,6 % от налоговых и неналоговых доходов и 46,2 % в общей сумме полученных доходов.
Бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям в течение года уточнялись в сторону увеличения. В результате внесенных уточнений общий объем безвозмездных поступлений увеличен на 6 301,8 тыс. рублей и установлен в сумме 25 508,6 тыс. рублей. Доля данных доходов в общей сумме доходов составила 62,1 %.

Таким образом, основной причиной увеличения в течение года бюджетных назначений по доходам бюджета являлось увеличение плановых показателей по безвозмездным поступлениям.

Структура безвозмездных поступлений в 2016 году
	Наименование доходов
	Бюджетные назначения, тыс. руб.
	Исполнение, тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	
	в натуральном выражении, тыс. руб.
	в %

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	5 560,2
	5 560,2
	0,0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	19 848,4
	10 472,1
	- 9 376,3
	- 47,2

	Прочие межбюджетные трансферты
	100,0
	100,0
	0,0
	0,0

	Итого:
	25 508,6
	16 132,3
	
	


Структура исполнения безвозмездных поступлений бюджета Молчановского сельского поселения за 2015 и 2016 годы

	Наименование
	2015 год (факт), тыс. руб.
	Удельный вес, %
	2016 год (факт), тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Отклонение (2016 г. к 2015 г.) тыс. руб.
	Темп роста (2016 г. к 2015 г.), %

	Дотации
	209,5
	1,0
	-
	-
	- 209,5
	-

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	-
	-
	5 560,2
	34,4
	+5 560,2
	-

	Иные межбюджетные трансферты
	20 830,9
	99,0
	10 472,1
	65,0
	- 10 358,8
	50,3

	Прочие межбюджетные трансферты
	-
	-
	100,0
	0,6
	+100
	-

	Всего: 
	21 040,4
	100,0
	16 132,3
	100
	- 4 908,1
	77,0


РАСХОДЫ

Решением Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2015 г. № 131 «Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2016 год» расходы бюджета утверждены в сумме 34 357,9 тыс. рублей, что на 16 472,4 тыс. рублей или на 48 % ниже аналогичного показателя 2015 года.

С учетом уточнений, внесенных в ходе исполнения бюджета, общая сумма первоначально утвержденных расходов бюджета на 2016 год увеличилась на 7 124,1 тыс. рублей или на 117 % и составила 41 482,0 тыс. рублей, что на 9,6 % выше соответствующего показателя 2015 года (37 502,7 тыс. руб.).

Расходы бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» на 2016 год первоначально сформированы по 8 разделам, на конец года бюджет сформирован так же по 8 разделам. В соответствии с решениями Совета Молчановского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2015 г. № 131 «Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2016 год», в течение отчетного года изменения объемов бюджетных назначений внесены по всем разделам классификации расходов бюджета. Объем бюджетных назначений в составе разделов изменялся в сторону увеличения.

Анализ уточнений, внесенных в решение Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2016 год» по разделам классификации расходов бюджета представлен в таблице:

	Наименование разделов
	Утверждено 

на 2016 год
	Уточнено по бюджетной росписи

на 2016 год
	Отклонения

	
	Сумма (тыс. руб.)
	Структура (%)
	Сумма (тыс. руб.)
	Структура (%)
	Сумма (тыс. руб.)
	% отклонения
	Структура (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4-2
	7=4/2*100
	8=5-3

	Общегосударственные вопросы
	8 988,7
	26,2
	8 743,6
	21,1
	- 245,1
	- 2,7
	- 5,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	110,0
	0,3
	83 ,0
	0,2
	- 27,0
	- 24,6
	- 0,1

	Национальная экономика
	2 871,4
	8,4
	12 148,3
	29,3
	+9 276,9
	+323,1
	+ 20,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	16 482,3
	48,0
	14 785,5
	35,6
	- 1 696,8
	- 10,0
	- 12,4

	Образование
	9,0
	0,03
	75,0
	0,2
	+66,0
	+733,3
	+ 0,17

	Культура, кинематография
	30,0
	0,1
	68,0
	0,2
	+38,0
	+127,0
	+ 0,1

	Социальная политика
	5 856,0
	17,0
	5 575,2
	13,4
	- 280,8
	- 5,0
	- 3,6

	Физическая культура и спорт
	10,5
	0,03
	3,4
	0,009
	- 7,0
	- 66,7
	- 0,02

	Итого:
	34 357,9
	100
	41 482,0
	100
	+7 124,1
	+ 21,0
	x


Наибольшее увеличение объема расходов бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» произведено по разделу 0400 «Национальная экономика», рост составил 9 276,9 тыс. рублей или 323,1 %, по разделу 0700 «Образование» рост составил 66,0 тыс. рублей (733,3 %), по разделу 0800 «Культура, кинематография» увеличение расходов составляет 38,0 тыс. рублей или 127,0 %.
По разделам бюджетной классификации: 0100 «Общегосударственные вопросы», 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 1000 «Социальная политика», 1100 «Физическая культура и спорт» произошло уменьшение расходов в пределах от 2,7 % до 66,7 %.

Исполнение расходной части бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» в 2016 году составило 31 587,0 тыс. рублей (76,1 % к плановым назначениям). Не исполнена расходная часть бюджета в сумме 9 895,0 тыс. рублей.

Исполнение расходной части бюджета за 2016 год по разделам и подразделам классификации расходов к утвержденным назначениям составляет от 48,6 % до 100 %.

В описании «3. Расходы» пояснительной записки к проекту представлена таблица с указанием показателей фактических расходов по разделам, при этом указаны показатели подразделов 0103, 0107 отдельной строкой. Данные строки необходимо исключить, а сумму раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» привести в соответствие. Также в текстовой части (абзац 3) не указан показатель недофинансированных расходов по разделу 0100 на сумму 0,5 тыс. руб.
В описании «3. Расходы» неверно указана сумма профинансированных расходов по разделу «Общегосударственные вопросы».

	Наименование раздела
	Раздел
	План в отчете, тыс. руб.
	Факт в отчете, тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	
	
	в натуральном выражении, тыс. руб.
	в %

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6

	Общегосударственные вопросы
	0100
	8 743,6
	8 743,1
	- 0,5
	- 0,005

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	83,0
	83,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	0400
	12 148,3
	9 852,0
	- 2 296,3
	- 19,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	14 785,5
	7 190,7
	- 7 594,8
	- 51,4

	Образование
	0700
	75,0
	75,0
	0,0
	0,0

	Культура, кинематография
	0800
	68,0
	68,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	1000
	5 575,2
	5 575,2
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	1100
	3,4
	0,0
	- 3,4
	- 100,0

	Всего:
	
	41 482,0
	31 587,0
	- 9 895,0
	- 24,0


Экспертиза представленного отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» за 2016 год показала, что в разрезе разделов классификации расходов бюджета на уровне 100 % обеспечено по 4 разделам. Недовыполнение по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составляет 0,5 тыс. рублей (0,005 %), по разделу 0400 «Национальная экономика» - 2 296,3 тыс. рублей (19 %), по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 7 594,8 тыс. рублей (51,4 %), по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» составляет 3,5 тыс. рублей или 100 % неисполненных назначений.
Структура исполнения расходной части бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» в 2016 году по разделам классификации расходов бюджета

	Наименование
	Сумма, 

тыс. руб.
	Удельный вес, 

%

	Общегосударственные вопросы
	8 743,1
	27,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	83,0
	0,3

	Национальная экономика
	9 852,0
	31,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7 190,7
	23,0

	Образование
	75,0
	0,2

	Культура, кинематография
	68,0
	0,2

	Социальная политика
	5 575,2
	17,6

	Всего:
	31 587,0
	100,0


Наибольший удельный вес занимают расходы по следующим разделам:
- «Национальная экономика» - 31,2 % (в 2015 году – 7,7 %);
- «Общегосударственные вопросы» - 27,7 % (в 2015 году – 23,7 %);

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 23,0% (в 2015 – 28,0 %);
- «Социальная политика» - 17,6 % (в 2015 году – 17,0 %).
Финансирование расходов бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» производилось строго в пределах утвержденных бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств). Бюджет по расходам исполнен в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования (ст. 219, 219.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Виды расходов соответствуют полномочиям поселения, исполнение расходных обязательств, не подкрепленных надлежащими правовыми основаниями, не производилось.

РЕЗЕРВНЫЕ ФОНДЫ

Порядок расходования средств резервного фонда Администрации Молчановского района утвержден Постановлением Администрации Молчановского сельского поселения от 19.08.2014 № 154 «Об утверждении Положений о резервных фондах администрации Молчановского сельского поселения».
На основании решения Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2015 № 131 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» на 2016 год» в расходной части бюджета запланированы ассигнования по целевой статье 070050000 «Резервные фонды местных администраций» в общей сумме 80,0 тыс. рублей, в течение года ассигнования были перераспределены и уменьшены на 58,4 тыс. рублей и составили 21,6 тыс. рублей, в том числе: резервный фонд Администрации Молчановского сельского поселения по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций – 21,6 тыс. руб.

Согласно требованиям ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации размер резервного фонда Администрации Молчановского сельского поселения, как в первоначально утвержденном бюджете, так и в уточненном плане года составляет менее 3 % от общего объема расходной части бюджета.
Согласно информации об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Молчановского сельского поселения расходование средств резервного фонда в 2016 году не производилось.
ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА

Решением Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2015 года № 131 «Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2016 год» (первоначальная редакция) были утверждены основные характеристики бюджета без дефицита и профицита. В результате внесенных изменений и дополнений плановые назначения дефицита бюджета составили 427,3 тыс. рублей.

Фактически в 2016 году бюджет Молчановского сельского поселения исполнен с профицитом, размер которого составил 611,8 тыс. рублей.

Источники финансирования дефицита бюджета Молчановского сельского поселения представлены в таблице:

	Наименование показателя
	Уточнено, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов - всего
	427,3
	- 611,8

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	427,3
	- 611,8

	Увеличение остатков средств бюджетов
	- 41 054,7
	- 35 353,9

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	41 482,0
	34 742,1


ПРОВЕРКА ПОЛНОТЫ И ДОСТОВЕРНОСТИ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ

В соответствии со статьей 154 Бюджетного кодекса Российской Федера​ции, Приказом Управления финансов Администрации Молчановского района от 23 декабря 2016 года  № 29-ОД «О сроках предоставления годовой отчетности за 2016 год» установлен срок предоставления годовой бюджет​ной отчетности Молчановского сельского поселения 30 января 2017 года. Бюджетная отчет​ность представлена путем передачи по телекоммуникационным каналам связи в системе "Барс" в установленный срок.
В рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения были проверены годовые отчеты об исполнении бюджета поселения администраторов доходов и главных распорядителей средств бюджета по формам отчетности Инструкции от 08.12.2010 № 191н:

-баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503130);

-справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

-справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

-отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503127);
-отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

-пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями.

Фактов недостоверности годовой бюджетной отчетности не выявлено.
Выводы и рекомендации
В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» пришел к следующим выводам:

1. Проект решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год» соответствует отчету об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год и требованиям бюджетного законодательства;
2. Проект решения Совета Молчановского сельского поселения нуждается в доработке с учетом замечаний, указанных в данном заключении.
Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» рекомендует Администрации Молчановского сельского поселения продолжить работу по полному и достоверному предоставлению бюджетной отчетности главными администраторами доходов бюджета.

Рекомендовать Совету Молчановского сельского поселения на основании п.3 ст.264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.7 регламента Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» проект решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год» доработать и представить к рассмотрению и утверждению на заседание Совета Молчановского сельского поселения с учетом указанных замечаний.
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