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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МОЛЧАНОВСКИЙ РАЙОН»
УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счетного органа МО «Молчановский район»

Н.М.Ткаченко _________________

21.11.2022

ОТЧЕТ 

о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств на оплату труда в муниципальном образовании «Наргинское сельское поселение в 2021 году»

Основания для проведения контрольного мероприятия:

- решение Думы Молчановского района от 01.03.2022 года № 8 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Молчановский район»;
- распоряжение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 27.12.2021 № 7 «Об утверждении плана работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» на 2022 год»;  

- распоряжение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 07.09.2022 № 9 «О проведении проверки в муниципальном образовании «Наргинское сельское поселение»;

-поручение на право проведения контрольного мероприятия  контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 07.09.2022 № 34.
Объект муниципального финансового контроля: Муниципальное образование «Наргинское сельское поселение» (далее – Администрация Наргинского сельского поселения, Наргинское сельское поселение).
ИНН/КПП 7010005610/ 701001001                

ОГРН 1057007442062 

Юридический адрес и фактическое место нахождения муниципального образования «Наргинское сельское поселение»: 636346, Томская область, Молчановский район, село Нарга, ул. Карла Маркса, № 41.

Тема контрольного мероприятия: Проверка целевого и эффективного использования средств на оплату труда в муниципальном образовании «Наргинское сельское поселение в 2021 году.

Для проведение контрольного мероприятия разработана программа проведения, утвержденная председателем Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Ткаченко Н.М.   от 07.09.2022 г.

Проверяющая группа: Председатель Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Н.М. Ткаченко, инспектор контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» М.В. Пашкова.
Проверяемый период: с 01.01.2021 по 31.12.2021 г. 

Место проведения контрольного мероприятия: с. Молчаново, ул. Димитрова № 25.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 14.09.2022 по 28.10.2022.

Условия, препятствующие проведению проверки: нет

Общие положения:

В проверяемом периоде и в настоящее время правом первой подписи  обладал Глава муниципального образования Наргинского сельского поселения Пономарев М.Т. (избран на должность решением Совета Наргинского сельского поселения Молчановского района Томской области от 23.11.2020 № 28) по настоящее время.


Правом второй подписи обладал специалист 1 категории по учету и финансовому контролю Соболева Л.А. (назначена на должность распоряжением  Главы Наргинского сельского поселения от 25.02.2020 №6-к) с 25.02.2020 по настоящее время.

Объем проверенных бюджетных средств составляет 5 554 798 рублей 40 копеек.

Проверкой  установлено: 

Последние изменения в сведения о юридическом лице, не связанные с внесением изменений в учредительные документы, зарегистрированы МРИ МНС России №3 по Томской области за государственным регистрационным номером 2177031578326 от 06.07.2017 года.
В выписке из ЕГРЮЛ от 15.09.2022  № ЮЭ9965-22-172114514 Главой Наргинского сельского поселения  является Пономарев Михаил Тихонович на основании распоряжения от 21.09.2015 № 64, о чем сделана запись в ЕГРЮЛ за номером 2157026037584 от 01.10.2015 года.
Пономарев Михаил Тихонович избран Главой муниципального образования «Наргинское сельское поселение» 23.11.2020 года, о чем не сделана запись в ЕГРЮЛ.

Муниципальное образование «Наргинское сельское поселение» осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом, принятым решением Совета Наргинского сельского поселения от 08.04.2015 № 7 и получившим Свидетельство о государственной регистрации Устава муниципального образования № 028972, зарегистрированным начальником Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Томской области Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Томской области А.Д. Сокольниковым 07.07.2015 № ru705103032015001.

Наргинское сельское поселение образовано в соответствии с Законом Томской области от 09.09.2004 №196-03 «О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований на территории Молчановского района».

В нарушение  части  2 статьи 9 Закона Томской области от 06.05.2009 
№ 68-ОЗ (ред. от 12.07.2022) «О гарантиях деятельности депутатов представительных органов муниципальных образований, выборных должностных лиц местного самоуправления, лиц, замещающих муниципальные должности, в Томской области» Уставом Наргинского сельского поселения не установлен «Порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска лицам, замещающим муниципальные должности».
Исходя из вышеизложенного, следует привести в соответствие с законодательством Устав и учредительные документы Администрации Наргинского сельского поселения.

 Анализ системы оплаты труда работников 

Согласно статье 144 Трудового кодекса РФ система оплаты труда  работников  государственных и муниципальных учреждений устанавливаются в муниципальных учреждениях коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с Федеральными законами и иными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

В проверяемом периоде в Наргинском сельском поселении действовали:

- Коллективный договор Администрации Наргинского сельского поселения на 2020-2023 годы, принятый на собрании работников и подписанный от работников Соболевой Л.А. и от администрации Главой Наргинского сельского поселения Пономаревым М.Т. (далее – Коллективный договор).  Коллективный договор прошел уведомительную регистрацию в Администрации Молчановского района главным срециалистом по  социально-трудовым отношениям Л. В. Котеловской за номером 4(2020) от 18.05.2020;

- решение Совета Наргинского сельского поселения от 29.01.2016 № 3  «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Наргинское сельское поселение»;

- решение Совета Наргинского сельского поселения от 22.11.2019 № 18 «О внесении изменений в решение Совета Наргинского сельского поселения от 29.01.2016 № 3 «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Наргинское сельское поселение»;

- решение Совета Наргинского сельского поселения от 31.07.2020 № 18 «О внесении изменений в решение Совета Наргинского сельского поселения от 29.01.2016 № 3 «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Наргинское сельское поселение»;

-решение Совета Наргинского сельского поселения от 06.10.2015 года № 20 «Об установлении размера оплаты труда Главы Наргинского сельского поселения»;

-решение Совета Наргинского сельского поселения от 05.08.2020 года № 18/1 «О внесении изменений в решение Совета Наргинского сельского поселения № 20 от 06.10.2015 «Об установлении размера оплаты труда Главы Наргинского сельского поселения»;

- решение Совета Наргинского сельского поселения от 22.11.2019 № 17  «О расчетной единице»;

- Распоряжение Администрации Наргинского сельского поселения от 23.12.2010 № 181/1 «Об утверждении Положения о порядке оплаты труда работников по должности служащих и профессии рабочих Администрации Наргинского сельского поселения» с изменениями от 01.11.2019 № 81; 
- Распоряжение Администрации Наргинского сельского поселения от 23.12.2010 № 181/2 «Об        утверждении          размеров        окладов (должностных     окладов)         и           надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям      руководителей,      специалистов, служащих    и     общеотраслевым     профессиям рабочих           муниципальных          учреждений, финансируемых      из  бюджета     Наргинского сельского поселения» с изменениями от 01.11.2019 № 82; 
В соответствии с Уставом Наргинского сельского поселения нормативно-правовые акты Администрации Наргинского поселения принимаются Постановлениями, а не Распоряжениями. В связи с этим Распоряжение от 23.12.2010 № 181/1 и Распоряжение от 23.12.2010 № 181/2 признать утратившим силу и принять Постановлением.
Не установлен Порядок выплаты материальной помощи, определяемый правовым актом представителя нанимателя в соответствии с Положением об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы  в муниципальном образовании «Наргинское сельское поселение». 

В нарушение п. 5.4. Коллективного договора  не приняты  Положения о материальном стимулировании муниципальных служащих и Положения о стимулирующих выплатах служащим и работникам, выполняющим техническое обеспечение деятельности.

Пункт 5.9. Коллективного договора «5.9. Работникам, замещающим должности временно отсутствующих штатных работников (на период отпуска, командировки, болезни, учебы) доплата производится со всеми установленными надбавками.» должен предусматривать конкретный размер надбавки – (30% либо 50%), а вместо фразы «со всеми установленными надбавками» должно быть «с районным коэффициентом и процентной надбавкой за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям».

В Наргинском сельском поселении не принят  нормативно-правовой акт «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих  муниципальные должности в муниципальном образовании «Наргинское сельское поселение» для оплаты труда Главы Наргинского сельского поселения.
Решение Совета Наргинского сельского поселения от 06.10.2015 года № 20 «Об установлении размера оплаты труда Главы Наргинского сельского поселения» необходимо привести в соответствие с Положением об оплате труда лиц, замещающих  муниципальные должности и Законом Томской области от 06.05.2009 № 68-ОЗ (ред. от 12.07.2022) «О гарантиях деятельности депутатов представительных органов муниципальных образований, выборных должностных лиц местного самоуправления, лиц, замещающих муниципальные должности, в Томской области». Решением № 20 от 06.10.2015 года не установлена «надбавка за выслугу лет» Главе Наргинского сельского поселения (устранено в период проверки).
Использование средств, полученных на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта
На обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта Администрации Молчановского района в 2021 году Наргинскому сельскому поселению выделено за счет средств, источником которых являются средства областного бюджета 267 311,23  рублей (на оплату труда инструкторов – 249 566,23  рублей, приобретение спортивного инвентаря и оборудования для физкультурной и спортивно-массовой работы –17 745,00 рублей).

Порядок и условия предоставления бюджетных средств установлены Соглашением от 19.03.2020 № 5С, дополнительным соглашением от 11.03.2021 № 1, дополнительным соглашением от 15.12.2021 № 2, заключенным между Администрацией Наргинского сельского поселения и Администрацией Молчановского района, в соответствии с постановлением Администрации Молчановского района от 12.02.2020 № 76 «Об установлении расходного обязательства муниципального образования «Молчановский район» на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта».

Объем софинансирования, установленный в соответствии с заключенными Соглашениями, составил в 2021 году не менее 6,4% от размера предоставляемых межбюджетных трансфертов, а именно 18 277,69 рублей. Фактический объем софинансирования составил 18 300,00 рублей. 

В соответствии с Постановлением Администрации Наргинского сельского поселения от 26.01.2021 № 11 «Об установлении расходных обязательств муниципального образования «Наргинское сельское поселение» на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта на 2021 год»  из средств бюджета Молчановского района выделено 267 311,23  рублей, в том числе на приобретение спортинвентаря – 17 745 рублей, а также размер  софинансирования из бюджета Наргинского сельского поселения составил 18 300 рублей. Итого 285 611,23 рублей. Все средства освоены в полном объеме.
Постановка бухгалтерского учета, достоверность бюджетного учета и отчетности

Штат бухгалтерии утвержден в количестве 1,8 ставок: Юрченко  Н.А.- специалист 1 категории по финансовому планированию, экономист – 0,8 ставки; специалист 1 категории по учету и финансовому контролю, главный бухгалтер Соболева Л.А. – 1 ставка. 

Наименование должности в штатной численности (Приложение 1 к Распоряжению от 30.12.2020 № 43) не соответствует наименованию должности в Распоряжении от 25.02.2020 № 6-К) у главного бухгалтера.

Бухгалтерия обслуживает Администрацию Наргинского сельского поселения с общей сметой на 2021 год 17 099,7 тыс. руб., начисляет заработную плату по 17 лицевым счетам.  

Обязанности между бухгалтерами распределены по функциональному признаку, доведены до сведения каждого работника под роспись в должностной инструкции. Должностные инструкции утверждены главой администрации.

Учет исполнения сметы расходов по бюджету организован в соответствии с инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 №162н (далее — Инструкция №162н). В 2021 году применялся приказ Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» от 01.12.2010 №157н (далее – Инструкция №157н). 

Учетная политика по Наргинскому сельскому поселению разработана и утверждена распоряжением Администрации Наргинского сельского поселения от 31.01.2020 № 7-а. 
Бюджетный учет осуществлялся в проверяемом периоде в программном продукте «1-С». Все участки учета обрабатываются на компьютере. 

Проверенные и принятые к учету документы оформляются в регистрах бюджетного учета — журналах операций с последующей регистрацией их в Главной книге. 

Бухгалтерские документы формируются помесячно.

Бухгалтерская отчетность предоставляется в Управление финансов  Администрации Молчановского района своевременно. 

Проверкой данных отчетности форм 0503127 «Отчет об исполнении бюджета» и 0503130 «Баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета», главной книги по состоянию на 01.01.2021 установлено, что отчетность данных форм  Наргинского сельского поселения предоставлена в Управление финансов достоверная.

Анализ штатного расписания Администрации Наргинского сельского поселения в 2021 году

На 01.01.2021 года распоряжением от 30 декабря 2020 года № 43 «Об утверждении штатной численности, штатного расписания работников Администрации Наргинского сельского поселения» утверждено штатное расписание на 2021 год в количестве 11,0 единиц.

В приложении 1 к распоряжению от 30 декабря 2020 года № 43 «Штатная численность Администрации Наргинского сельского поселения на 2021 год» не указаны размеры должностных окладов по должности «уборщик служебного помещения» на 0,1 ставки и 0,8 ставки, по должности «рабочий» на 0,9 ставки, по должности «системный администратор» на 0,4 ставки. А размеры должностных окладов по данным должностям на 1 ставку и наименование самих должностей не соответствуют распоряжению от 01.11.2019 г. № 81 «О внесении изменений в распоряжение Администрации Наргинского сельского поселения от 23.12.2010 № 181/1». Так, в штатной численности по должности «рабочий» оклад установлен в размере 5 395,00 руб., а в распоряжении от 01.11.2019 г. № 81 «О внесении изменений в распоряжение Администрации Наргинского сельского поселения от 23.12.2010 № 181/1» должность называется «рабочий-истопник» с установленным окладом в диапазоне 5 446,00 – 5 627,00 руб. 

В штатном расписании, утвержденном распоряжением от 30 декабря 2020 года № 43 должности «уборщик служебного помещения» на 0,1 и 0,8 ставки объединены в одну строку на 0,9 ставки, что недопустимо. Также не указаны размеры должностных окладов по данной должности с учетом на 0,1 и 0,8 ставки, аналогичная ситуация по должности «рабочий» на 0,9 ставки – оклады указаны только на 1 ставку. 

Должность «водитель» относится к должности профессиональной квалификационной группы «Общеотраслевые должности служащих второго уровня», размер должностного оклада которой установлен в диапазоне 7 747,00 руб. – 8 510,00 руб. Штатным расписанием по должности «водитель» установлен оклад в размере 5 807,00 руб., однако данный размер оклада предусмотрен для 2 разряда работ в соответствии с ЕТКС. 

В распоряжении от 01.11.2019 г. № 81 «О внесении изменений в распоряжение Администрации Наргинского сельского поселения от 23.12.2010 № 181/1» отсутствуют должности «водитель», «уборщик служебного помещения», «системный администратор», «специалист по закупкам».
В приложении 1 к распоряжению от 30 декабря 2020 года № 43 «Штатная численность Администрации Наргинского сельского поселения на 2021 год» по должностям муниципальной службы вместо столбца «Тарифная ставка» должны быть установлены размеры должностных окладов.

Следовательно, штатное расписание, утвержденное распоряжением от 30.12.2020 № 43, а также Положение о порядке оплаты труда работников по должности служащих и профессии рабочих Администрации Наргинского сельского  поселения необходимо привести в соответствие с Положением о порядке оплаты труда работников по должности служащих и профессии рабочих Администрации Молчановского района, принятым постановлением Администрации Молчановского района от 06.04.2010 № 154 (в редакции от 31.10.2019 № 701).
Распоряжением от 30.12.2020 г. № 44 установлены штатная численность и штатное расписание работников администрации Наргинского сельского поселения, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету на территории, где отсутствуют военные комиссариаты на 2021 год в количестве 0,4 штатных единицы. В приложении не указан размер должностного оклада на 1 ставку в размере 6 833,74 руб. и неверно установлен размер должностного оклада на 0,4 ставки, который должен составлять 2 733,49 руб. (6 833,74*0,4=2 733,49 руб.). 

Также в штатном расписании по должности инспектора ВУС неверно произведены расчеты доплаты до МРОТ, всего размер заработной платы за месяц и за год соответственно. Так, на 1 января 2021 года МРОТ составлял 23 025,60 рублей с учетом северного и районного коэффициентов. Соответственно, на 0,4 ставки заработная плата в месяц будет составлять 9 210,22 рублей, а доплата до МРОТ – 3 059,88 рублей.
Следовательно, необходимо привести в соответствие штатное расписание на 2021 год, утвержденное распоряжением от 30.12.2020 г. № 44. 

В распоряжениях об изменении должностных окладов необходимо ссылаться на нормативный документ с реквизитами, являющийся основанием для издания распоряжения.

Проверка начисления заработной платы работникам Администрации Наргинского сельского поселения.

Согласно данным годового отчета формы 0503127 в 2021 году лимиты бюджетных обязательств по КОСГУ 211 «Заработная плата» 4 млн. 115 тыс. 045 руб. 83 коп. и  КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда»-        1 млн. 235 тыс. 352 руб. 57 коп. Вышеуказанные суммы исполнены через лицевой счет казначейства, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения бюджета. 

При утвержденных ассигнованиях на 2021 год в сумме 17 млн. 099 тыс. 727 руб. 14 коп.  исполнение составляет 15 млн. 875 тыс. 342 руб. 40 коп. или 92,8 % к утвержденным бюджетным назначениям. 

Фонд оплаты труда с начислениями в 2021 году составил  5 350,4 тыс. руб. или 31,3 % от всех расходов, фактическое исполнение фонда  оплаты труда с начислениями за 2021 год составило  5 346,9 тыс. руб.  или 99,9 % к плановым  показателям  фонда оплаты труда с начислениями.

А также по фонд по внештатным работникам (КОСГУ 226) составил 204,4 тыс. рублей. 

В проверяемом периоде учет расчетов с работниками по начислению и выплате заработной платы сельского поселения производился по счету 1 302 11 «Расчеты по заработной плате». 

Проведена выборочная проверка начисления заработной платы работникам сельского поселения за проверяемый период. 

Операции по расчетам по оплате труда в сельском поселении оформлялись первичными документами — расчетными ведомостями, табелем учета использования рабочего времени и карточками — справками. Начисление заработной платы осуществлялось на основании распоряжений о приеме, увольнении, перемещении. 

Бухгалтерия при начислении отпускных руководствуется постановлением  Правительства от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы». 

В соответствии с ч.6 ст. 133 Трудового кодекса РФ, Федеральным законом  от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» с 1 января 2021 минимальный размер оплаты труда в Российской Федерации 12792 рубля. С учетом районного коэффициента и процентной надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях размер составляет 23025,60 рубля. 
Килеев А.Г. – инструктор по физической культуре и спорту. В карточке-справке не указано количество занимаемой ставки. И в штатном расписании на 2021 год количество ставок стоит по-разному 0,67 и 0,76. Только исходя из начислений можно сделать вывод, что Килеев А.Г. занимает 0,76 ставки.

Согласно статье 136 Трудового Кодекса Российской Федерации оплата отпуска производится не позднее чем за три календарных дня до его начала, что не всегда соблюдается в Наргинском сельском поселении. Например, отпуск Юрченко Н. А. – специалиста по финансовому планированию на основании распоряжения о предоставлении отпуска № 32-К от 26.10.2021 года (отпуск с 26.10.2021 по 05.11.2021) выплачен  по платежному поручению 603 от 26.10.2021.

Колоскова С.А. – специалист по закупкам уволена 18.08.2021 (распоряжение 21-К от 18.08.2021). Расчет компенсации за неиспользованный отпуск произведен не верно. Посчитана компенсация за 41,67 дней вместо 37,99 дней (за период с 04.02.21 по 18.08.21). Исходя из того, что в расчет берется полный рабочий месяц (более половины рабочего месяца 31/2= 15,5 дней для августа 21 года) –по 19.08.21. А по 18.08.21- будет 15 дней (это менее половины рабочего месяца 31/2=15,5 дней).  Переплата составляет 2830,29 рублей.
Распоряжение от 30.12.2021 № 50 о поощрении работника Уланковой Н.В. не содержит подписи Главы поселения.
Все распоряжения от 30.12.2021 о поощрении работников за 2021 год содержат суммы с начислением только районного коэфициента, без учета северной надбавки. Сумма финансовых нарушений составляет 40 756,62 рублей. (50% -северная надбавка на сумму годовой премии).
Распоряжение 19-к от 26.07.2021 «О прекращении трудового договора с работником» (увольнение Бобровой Л.А. 27.07.2021 уборщицы служебных помещений) содержит исправления даты увольнения, что недопустимо.
В табеле учета рабочего ремени за июль 2021 года нет уборщика служебного помещения Бобровой Л.А., расчет компенсации за неиспользованный отпуск Бобровой Л.А. рассчитан за 25,67 дней (по 26.07.2021).  
Карточка-справка на Боброву Л.А. не содержит данных о занимаемой ставке (0,8 ставки).
Почти все распроряжения по личному составу (Распоряжения  24-к от 07.09.2021 на Соболеву Л.А., 25-к от 14.09.2021на Килеева А.Г., 27-к от 14.09.2021 на Хоцкого П.И., 29-к от 22.09.2021 на Майкова Ю.Н. и т.д.) с одним и тем же табельным номером 3. Остальные распоряжения по личному составу вовсе не содержат табельных номеров сотрудников.
Юрченко Н.А.  принята на 0,8 ставки специалистом по финансовому планированию. Размер оклада за классный чин на 1 ставку составляет 2824 рубля. Соответственно на 0,8 ставки 2259,20 рублей.
За 2021 год размер переплаты за классный чин Юрченко Н.А. составляет  10236,17 рублей (с учетом районного и северного коэффициентов).
Соболевой Л.А. по распоряжению от 08.02.2021 № 5-к установлена надбавка за выслугу лет в размере 30%. Основанием для установления надбавки за выслугу лет является протокол комиссии по установлению стажа муниципальной службы. На основании протокола комиссии готовится приказ об установлении ежемесячной надбавки.

При поступлении на муниципальную службу служащий обязан подать заявление в  комиссию по установлению стажа муниципальной службы с приложением копии трудовой книжки, заверенной надлежащим образом, и иных документов необходимых для установления стажа муниципальной службы. Эта комиссия необходима и при установлении стажа муниципальной службы в период прохождения муниципальной службы. 
В Наргинском сельском поселении данная комиссия не создана и протоколы отсутствуют.
Сумма переплаты по оплате труда  13 066,46 рублей  (КОСГУ 211) является неправомерным расходованием бюджетных средств. Сумма недоплаты по оплате труда составляет 40 756,02 рублей. 

Сумма неправомерного расходования бюджетных средств по КОСГУ 211, а именно 13 066,46 руб. повлияла на КОСГУ 213 и выявила неправомерное расходование в сумме 3 946,07 руб. 

Начисление заработной платы производится на основании утвержденных штатных расписаний, распоряжений по личному составу, табелей  учета рабочего времени.

В распоряжениях на выплату годовой премии работникам в 2021 году размер премии указан только лишь с начислением районного коэффициент, что противоречит пункту 2 раздела 2 Положения об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Наргинское сельское поселение», утвержденного решением Совета Наргинского сельского поселения от 29.01.2016 № 3.

Выплата заработной платы за декабрь 2021 года произведена 24.12.2021, хотя распоряжения о поощрении за 2021 год сделаны 30.12.2021, что недопустимо.

По КОСГУ 226 «Прочие услуги» относятся расходы по оплате договоров гражданско-правового характера (муниципальных контрактов), заключенных с Зайцевой О.В. и  Ерофеевым С.А.
На сумму вознаграждения начисляются только взносы на обязательное пенсионное страхование (ОПС (22%) и обязательное медицинское страхование (ОМС (5,1%).  По факту перечисляется ОПС (22%), ОМС (5,1%), на обязательное страхование от несчастных случаев 0,2%.
Приемка выполненных работ (оказанных услуг) производится по акту сдачи-приемки работ, из которого должно быть видно, какие именно работы (услуги) выполнены (оказаны) и приняты. Акт сдачи-приемки работ  и муниципальные контракты не соответствуют друг другу по сумме контракта и сумме акта.
Суммы по муниципальным контрактам, перечисленные на обязательное страхование от несчастных случаев  в размере 0,2% являются неэффективным использованием бюджетных средств.

Сумма неэффективного использование бюджетных средств составляет 321,06 рублей.    

Оплата Зайцевой О.В. по мун.контракту № 15/2021 от 01.12.2021 и акта сдачи-приемки работ от 30.12.2021 произведена 29.12.2021 (ранее подписания акта сдачи-приемки), что недопустимо.
Мун. контракт № 13/2021 от 01.11.2021 на сумму 29 311,59 руб. и все приложения к мун. контракту не подписаны со стороны Администрации Наргинского сельского поселения.

Мун. контракт № 15/2021 от 01.12.2021 на сумму 29 311,59 руб., акт сдачи-приемки на сумму 23 025,60 руб., платежных поручений от 27.12.2021 и 29.12.2021 на сумму 29 351,05 руб.

Ерофеев С.А. мун. контракт № 16/2021 от 01.12.2021 на сумму 11 711,60 руб., акт сдачи-приемки от 30.12.2021 на сумму 9 200,00 руб., платежных поручений от 24.12.2021 на сумму 11 711,60 руб.

Целевое и эффективное использование бюджетных средств на выплату заработной платы в 2021 году


Финансирование Наргинского сельского поселения в проверяемом периоде производилось за счет средств местного бюджета, за счет средств областного бюджетов в виде субвенций, иных межбюджетных трансфертов в соответствии с утвержденной бюджетной классификацией РФ на основании доведенных лимитов бюджетных обязательств.

На 2021 год Наргинскому сельскому поселению согласно данным годового отчета формы 0503127 на выплату заработной платы предусмотрено лимитов бюджетных обязательств по КОСГУ 211 «Заработная плата»  в сумме 4 млн. 115 тыс. 045 руб. 83 коп. и  КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 1 млн. 235 тыс. 352 руб. 57 коп. 
Размер неэффективного использования бюджетных средств составляет 321,06 рублей (страховые взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев).

Таким образом, проверкой целевого использования заработной платы за 2021 год неправомерное расходования бюджетных средств составляет 17 012,53 рублей, неэффективное использование бюджетных средств составляет 321,06 рублей.    

Выводы и предложения

В ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств на выплату заработной платы в Администрации Наргинского сельского поселения в 2021 году» установлено следующее:

1. В нарушение  части  2 статьи 9 Закона Томской области от 06.05.2009 
№ 68-ОЗ (ред. от 12.07.2022) «О гарантиях деятельности депутатов представительных органов муниципальных образований, выборных должностных лиц местного самоуправления, лиц, замещающих муниципальные должности, в Томской области» Уставом Наргинского сельского поселения не установлен «Порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска лицам, замещающим муниципальные должности».

2. Несоответствие Устава Наргинского сельского поселения и учредительных документов Администрации Наргинского сельского поселения.

3. Несоответствие Устава Наргинского сельского поселения и нормативно-правовых актов Администрации Наргинского поселения по оплате труда работников по должности служащих и профессии рабочих. Распоряжение от 23.12.2010 № 181/1 и Распоряжение от 23.12.2010 № 181/2  признать утратившими силу и принять Постановлениями.

 4. Не разработан и не принят Порядок выплаты материальной помощи в соответствии с Положением об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы  в муниципальном образовании «Наргинское сельское поселение». 

5. В нарушение п. 5.4. Коллективного договора  не приняты  Положения о материальном стимулировании муниципальных служащих и Положения о стимулирующих выплатах служащим и работникам, выполняющим техническое обеспечение деятельности.

6. Пункт 5.9. Коллективного договора не соответствуют Трудовому Кодексу Российской Федерации.

7. В Наргинском сельском поселении не принят  нормативно-правовой акт Решение Совета Наргинского сельского поселения «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих  муниципальные должности в муниципальном образовании «Наргинское сельское поселение» для оплата труда Главы Наргинского сельского поселения.

8. Штатное расписание, штатная численность на 2021 год, а также Положение о порядке оплаты труда работников по должности служащих и профессии рабочих Администрации Наргинского сельского  поселения не приведена в соответствие с Положением о порядке оплаты труда работников по должности служащих и профессии рабочих Администрации Молчановского района, принятым постановлением Администрации Молчановского района от 06.04.2010 № 154 (в редакции от 31.10.2019 № 701).
9. Выявлено несоответствие наименования должностей  с нормативно-правовыми актами.
10. В распоряжениях об изменении должностных окладов, распоряжениях по личному составу необходимо ссылаться на нормативный документ с реквизитами, являющийся основанием для издания распоряжения.
11.  Первичные учетные документы (карточка-справка по ф. 0504417), не заполнена в соответствии с Методическими указаниями по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухучета (приказ Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 52н). 

12. Согласно статье 136 Трудового Кодекса Российской Федерации оплата отпуска производится не позднее чем за три календарных дня до его начала, что не всегда соблюдается в Наргинском сельском поселении.

13. Не создана комиссия для установления надбавки за выслугу лет при поступлении на муниципальную службу и при ее прохождении.

14. В распоряжениях на выплату годовой премии работникам в 2021 году размер премии указан только лишь с начислением районного коэффициент, что противоречит пункту 2 раздела 2 Положения об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Наргинское сельское поселение», утвержденного решением Совета Наргинского сельского поселения от 29.01.2016 № 3.

15. При проверке начисления заработной платы в 2021 году установлено следующее:

1) сумма неправомерного расходования бюджетных средств составила 57 769,15 рублей:

- сумма переплаты по заработной плате  составила 17 012,53 рублей;

- сумма недоначисленой  заработной платы составила  40 756,62 рублей;

2) сумма неэффективного использования бюджетных средств составила 321,06 рублей;

Рекомендации по результатам проверки:

С учетом вышеизложенного Контрольно-счетный орган рекомендует:
1. Уставом Наргинского сельского поселения установить «Порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска лицам, замещающим муниципальные должности».

2. Привести в соответствие Устав Наргинского сельского поселения и учредительные документы Администрации Наргинского сельского поселения.

3. Привести в соответствие  с Уставом Наргинского сельского поселения  Распоряжение от 23.12.2010 № 181/1 и Распоряжение от 23.12.2010 № 181/2 (принять Постановлением).

4. Разработать и принять Порядок выплаты материальной помощи в соответствии с  пунктом 8 раздела 2 Положения об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Наргинское сельское поселение».

5. Разработать и принять в соответствии с п. 5.4. Коллективного договора  Положение о материальном стимулировании муниципальных служащих и Положение о стимулирующих выплатах служащим и работникам, выполняющим техническое обеспечение деятельности.

6. Пункт 5.9. Коллективного договора необходимо привести в соответствие с Трудовым Кодексом Российской Федерации.

7. Разработать и принять нормативно-правовой акт Совета Наргинского сельского поселения «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих  муниципальные должности в муниципальном образовании «Наргинское сельское поселение» для оплата труда Главы Наргинского сельского поселения.
8. Штатное расписание, штатную численность на 2021 год, а также Положение о порядке оплаты труда работников по должности служащих и профессии рабочих Администрации Наргинского сельского  поселения необходимо привести в соответствие с Положением о порядке оплаты труда работников по должности служащих и профессии рабочих Администрации Молчановского района, принятым постановлением Администрации Молчановского района от 06.04.2010 № 154 (в редакции от 31.10.2019 № 701).
9. Привести в соответствие все нормативно-правовые акты, первичные учетные документы и локальные документы по наименованию должностей.

10. В распоряжениях об изменении должностных окладов, распоряжениях по личному составу ссылаться на нормативный документ с реквизитами, являющийся основанием для издания распоряжения.
11.  Восстановить в бюджет неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 17 012,53 рублей.   

12. Первичные учетные документы (карточка-справка) заполнять в соответствии с Методическими указаниями по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухучета.

13. Соблюдать сроки выплаты отпуска не позднее чем за три календарных дня до его начала в соответствии со статьей 136 Трудового Кодекса Российской Федерации. 

14. Создать комиссию для установления надбавки за выслугу лет при поступлении на муниципальную службу и  при ее прохождении.

15. Выплаты работникам производить с начислением районного и северного коэффициентов.

16. Не допускать неэффективного использования бюджетных средств  по договорам гражданско-правового характера.
17. Принять меры к привлечению работников, допустивших установленные в ходе проверки нарушения, к ответственности в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

18. Устранить недостатки и нарушения, отмеченные в настоящем акте.

19. Информацию о принятых мерах представить в Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район».

По результатам контрольного мероприятия главе Наргинского сельского поселения вынесено представление об устранении нарушений от 18.11.2022 № 43. 
Председатель Контрольно-счетного органа

муниципального образования 

«Молчановский район»            
                                          


     Н.М. Ткаченко
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