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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МОЛЧАНОВСКИЙ РАЙОН»

УТВЕРЖДАЮ
Председатель контрольно-счетного органа МО «Молчановский район»

Н.М. Ткаченко _________________

8.12.2021

ОТЧЕТ 

о результатах контрольного мероприятия «Анализ формирования и фактическое исполнение фонда оплаты труда муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Дом детского творчества» с. Молчанова     в 2021 году, выполнение показателей дорожной карты»

Общие сведения:
Основания для проведения контрольного мероприятия:

- п. 11 распоряжения контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 28.12.2020 № 11 «Об утверждении плана работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» на 2021 год»;
- распоряжение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 06.10.2021 № 5 «О проведении контрольного мероприятия в муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования «Дом детского творчества» с. Молчанова»;

- поручение на право проведения контрольного мероприятия контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 06.10.2021 № 28.

Объект муниципального финансового контроля: Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Дом детского творчества» с. Молчанова, сокращенное наименование МБОУ ДО «ДДТ» с. Молчанова (далее – Учреждение).

ИНН/КПП 7010002225/701001001
ОГРН 1027003354201
Юридический адрес и фактическое место нахождения Учреждения: 636330, Томская область, Молчановский район, с. Молчаново, ул. Спортивная, 2.
Тема контрольного мероприятия: Анализ формирования и фактическое исполнение фонда оплаты труда муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Дом детского творчества» с. Молчанова в 2021 году, выполнение показателей дорожной карты.
На проведение контрольного мероприятия разработана программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» 06.10.2021 г.

Перечень вопросов, подлежащих изучению в ходе контрольного мероприятия:
1) проверка соответствия учредительных документов действующему законодательству;

2) проверка соответствия осуществляемой деятельности муниципального учреждения нормативным правовым актам, а также учредительным документам;

3) проверка правильности формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами бюджетного учреждения; 

4) Соответствие учебных планов учебным программам на 2020-2021 учебные годы;

5) Анализ формирования и фактическое исполнение фонда оплаты труда учреждения в 2021 году, выполнение показателей дорожной карты.
Проверяющая группа: Председатель контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» - Ткаченко Н.М., инспектор контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» - Пашкова М.В.
Проверяемый период: 2021 год.
Место проведения контрольного мероприятия: с. Молчаново, ул. Димитрова № 25.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 11.10.2021 по 24.11.2021.
Условия, препятствующие проведению проверки: нет.
Общие положения:

В проверяемом периоде правом первой подписи обладал директор МБОУ ДО «ДДТ» с. Молчанова Лысых Наталья Петровна (назначена на должность приказом Управления образования от 23.09.2005 года № 37 л/с с 01.09.2005 г.) по настоящее время.
На основании соглашения по передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета от 01 января 2019 года, заключенного между МБОУ ДО «ДДТ» с. Молчанова и муниципальным автономным учреждением «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений Молчановского района» (далее – МАУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений Молчановского района»),  правом первой подписи при оформлении бухгалтерских документов наделен директор МАУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений Молчановского района» Богданова Ирина Ивановна (назначена распоряжением администрации Молчановского района от 21.11.2013 г. № 70-к) по настоящее время. Право распорядительной подписи при оформлении приходных и расходных кассовых ордеров также имеет директор МАУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений Молчановского района» Богданова И.И.
Правом второй подписи обладал главный бухгалтер МАУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений Молчановского района» Адрианова Ольга Геннадьевна (назначена на должность приказом МАУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений Молчановского района» от 09.01.2020 № 2лс) по настоящее время.
Объем проверенных средств составляет 9 656 540,74 рублей.
Проверкой установлено:
Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа представленных документов, а также сверкой информации с данными официального сайта Российской Федерации в сети Интернет: www.bus.gov.ru  (далее – официальный сайт).

Проверка проводилась выборочным методом.

Учреждение осуществляет свою деятельность на основании лицензии на осуществление образовательной деятельности серия 70Л01 № 0000420, выданной Комитетом по контролю, надзору и лицензированию в сфере образования Томской области 14.07.2014 года, регистрационный № 1416.

Учредителем МБОУ ДО «ДДТ» с. Молчанова является Администрация Молчановского района Томской области. Функции и полномочия учредителя в соответствии с нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Молчановского района исполняет муниципальное казенное учреждение «Управление образования Администрации Молчановского района Томской области» (далее – Управление образования). Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждения осуществляется в виде субсидий из бюджета Молчановского района.

МБОУ ДО «ДДТ» с. Молчанова является муниципальным некоммерческим учреждением, которое осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями, определенными в соответствии с федеральными законами, муниципальными правовыми актами и уставом. 
Порядок утверждения устава бюджетных учреждений урегулирован Федеральным законом «О некоммерческих организациях». Согласно статье 14 данного Федерального закона устав бюджетного учреждения утверждается учредителем. Устав МБОУ ДО «ДДТ» с. Молчанова утвержден постановлением Администрации Молчановского района Томской области 29.12.2015 г. № 654, государственная регистрация пройдена 26.01.2016 г. в установленном порядке. 
Устав Учреждения содержит все сведения согласно требованиям Федерального закона «О некоммерческих организациях», и состоит из десяти разделов.
Раздел 1. Общие положения. Включает общую характеристику Учреждения: полное и сокращенное наименование с указанием характера деятельности, организационно-правовую форму, юридический и фактический адрес, информацию об учредителе. Установлено право иметь обособленное имущество, собственный расчетный счет, самостоятельный баланс, круглую печать со своим наименованием, штамп, бланки и другие реквизиты. Указанные сведения соответствуют статье 52 Гражданского кодекса РФ и статье 14 Федерального закона «О некоммерческих организациях». 
В пункте 1.1 Устава основанием создания Учреждения указано постановление Администрации Молчановского района от 09.06.2014 г. № 347, однако, содержанием данного постановления являлись изменения в устав Учреждения, а не создание Учреждения.
Раздел 2. Цели и задачи деятельности. В данном разделе определены предмет деятельности Учреждения, цели его деятельности и задачи. Пунктом 2.8 данного раздела определен перечень видов деятельности для достижения уставных целей и задач Учреждения. Согласно части 1 статьи 24 Федерального закона «О некоммерческих организациях» исчерпывающий перечень видов деятельности, которые бюджетные и казенные учреждения могут осуществлять в соответствии с целями их создания, определяется учредительными документами учреждений. В связи с этим, подпункт 8 пункта 2.8 Устава следует исключить, как неопределенный вид деятельности.
Раздел 3. Организация образовательного процесса. В данном разделе содержание деятельности Учреждения определено дополнительными общеразвивающими образовательными программами по направленностям, установлены формы объединений и их численный состав, установлена организация приема детей в Учреждение и случаи отчисления обучающихся из Учреждения. Содержание данного раздела соответствует «Правилам приема учащихся в Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Дом детского творчества» с. Молчанова, утвержденным приказом № 14 от 20 января 2016 года.
Раздел 4. Учредитель. Данным разделом определены компетенция Учредителя и осуществляемые им функции. Следует отметить, что пунктом 4.4 предусмотрен вопрос об исключительной компетенции Учредителя, однако подпункты 4.4.1-4.4.6 с перечнем функций, отнесенных к исключительной компетенции Учредителя, по факту отсутствуют.
Раздел 5. Структура и компетенция органов управления, порядок их формирования и сроки полномочий. В разделе отражена структура органов управления, их компетенция, права и обязанности, порядок их формирования, сроки полномочий. 

Раздел 6. Права и обязанности участников образовательных отношений. В соответствии с Гражданским кодексом РФ, Конституцией РФ, локальными актами Учреждения разделом установлены права и обязанности участников образовательного процесса – обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся, педагогических работников. 
Раздел 7. Имущество учреждения. Приносящая доход деятельность и оказание платных образовательных услуг. Имущественные права Учреждения регламентированы данным разделом в соответствии со статьями 296, 298 Гражданского Кодекса РФ. В разделе отражен полный перечень видов деятельности, приносящей доход Учреждению, что соответствует статье 24 Федерального закона «О некоммерческих организациях». Установлен порядок действий, если Учреждение будет оказывать платные дополнительные образовательные услуги, ограничения на оказания платных дополнительных образовательных услуг. 
В пункте 7.12 необходимо «Комитет» заменить на «Отдел». 

Договор на право оперативного управления имуществом, являющимся муниципальной собственностью муниципального образования Молчановский район, заключен 10 сентября 2012 года. Составлен акт приема-передачи на праве оперативного управления имущества, находящегося в собственности МО Молчановский район от 10 сентября 2012 года. Дополнительные соглашения были подписаны 28.08.2014 г. и 20.11.2017 г., вследствие чего договор стал трехсторонним, а за Учреждением закреплены кабинеты в правом крыле на первом и втором этажах, кабинет в левом крыле на втором этаже и музей.
Раздел 8. Локальные акты. В разделе указан перечень локальных актов, которые Учреждение издает самостоятельно для регламентирования своей деятельности.
Раздел 9. Реорганизация и ликвидация. Раздел 10. Порядок внесений изменений и дополнений в Устав. Данные разделы составлены в соответствии с нормами Гражданского законодательства. Определены действия с оставшимся имуществом Учреждения после удовлетворения требований кредиторов. Изменения и дополнения в устав вступают в силу с момента их государственной регистрации согласно требованиям законодательства.

Проверка соответствия осуществляемой деятельности муниципального учреждения нормативным правовым актам, а также учредительным документам

В соответствии с лицензией на осуществление образовательной деятельности от 14.07.2014 г. № 1416 Учреждение имеет право оказывать образовательные услуги детям и взрослым по реализации дополнительных общеразвивающих образовательных программ следующих направленностей:

- естественно-научная;

- туристско-краеведческая;
- художественная;

- социально-гуманитарная;

- техническая.

Согласно отчету о результатах самообследования МБОУ «Дом детского творчества» за 2020 год Учреждение пользуется данным правом в плане реализации программ. 
Так, в 2020-2021 учебном году Учреждением была реализована 31 дополнительная общеобразовательная программа, утвержденная учебным планом на 2020-2021 учебный год: по художественной направленности – «Радуга», «Удивительный мир красок», «Фантазия», «Плетеное лукошко», «Кудесники», «Гриммасики», «Искусство танца», «Мир красотой спасется», «Восторг», «Виктория», «Жемчужина», по туристско-краеведческой направленности – «Секреты каллиграфии», «Летопись родного края», по социально-педагогической направленности – «Ступени лидерства», «Гармония», «Тропинка к своему Я», «Волонтер», «Русич», «Живое слово», «ЮИД», «Хочу все знать!», по технической направленности – «Робототехника», «Легомир», «Инфознайка», «Легоконструирование», «Мир моих интересов», по естественнонаучной направленности – «Цветочки планеты» и «Формула правильного питания».
Для реализации всех перечисленных программ Учреждение осуществляет виды деятельности, закрепленные пунктом 2.8 устава Учреждения и разрешенные Комитетом по контролю, надзору и лицензированию в сфере образования Томской области.

Таким образом, деятельность, осуществляемая Учреждением, в полной мере соответствует лицензионной документации и учредительным документам.

Проверка правильности формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами бюджетного учреждения
Согласно статье 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.

В ходе проведения проверки Учреждения проанализированы отчеты о выполнении муниципального задания за 2018-2020 годы, которые были утверждены 21.01.2019 года, 21.01.2020 года и 19.01.2021 года соответственно, согласно срокам, предусмотренным пунктом 9 Порядка формирования муниципального задания. Не все показатели отчетов об исполнении муниципального задания соответствуют показателям, утвержденным муниципальным заданием. Так, в отчете об исполнении муниципального задания за 2020 год в графе 6 «значение, утвержденное в муниципальном задании на отчетный финансовый год» указано 980 человек, тогда как в муниципальном задании № 11 на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов утверждено 855 человек. Соответственно, отчет об исполнении муниципального задания за 2020 год недостоверен по графе 8 «отклонение в %». Отклонение, указанное в отчете, обосновано открытием трех групп на базе детского сада «Светлячок».
Отклонение в 2018 году в числе учащихся составляет +5 % при допустимых +3 % и менее. Причиной такого отклонения является открытие двух групп технической направленности на базе МАОУ «Молчановская СОШ № 1» и МАОУ «Молчановская СОШ № 2». В 2019 году отклонение по числу учащихся составило +2 % по причине открытия двух групп на базе детского сада «Ромашка» и Сарафановской СОШ. Остальные показатели реализованы на 100 %.
Отчет об использовании субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) по состоянию на 1 октября 2021 года по графе 4 «Фактически профинансировано (нарастающим итогом с начала текущего финансового года)» не соответствует графику перечисления Субсидии, утвержденному дополнительным соглашением № 1 от 08 июля 2021 г. Так, по графику до 30.09.2021 г. за 9 месяцев (нарастающим итогом) должно быть перечислено 5 050 000,00 рублей, тогда как в отчете на 01.10.2021 г. указана сумма в 4 950 000,00 рублей. 
Порядок предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта утвержден Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 г. № 86н (далее - Порядок). 

В соответствии с пунктом 7 Порядка учреждение формирует и предоставляет через официальный сайт www.bus.gov.ru информацию в электронном структурированном виде, в которую включаются показатели согласно приложению к Порядку, в том числе информацию о муниципальном задании на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и его исполнении.

В нарушение пункта 3.2 Порядка информирования потенциальных потребителей муниципальной услуги из муниципального задания на 2021 год, пункта 10.1 Порядка формирования муниципального задания  информация о муниципальном задании на 2021 год размещена Учреждением на официальном сайте 30.03.2021 года.
В нарушение пункта 10.1 Порядка формирования муниципального задания отчет об исполнении муниципального задания за 2020 год Учреждением не размещен на официальном сайте. 
Муниципальные задания на 2018-2021 годы, отчеты об исполнении муниципального задания за 2018-2020 годы размещены на сайте Учреждения http://mol-ddt.dou.tomsk.ru. Соблюдены ли сроки размещения информации на сайте Учреждения проверить не предоставляется возможным.
Соответствие учебных планов учебным программам на 2020-2021 учебные годы

На 2020-2021 учебный год разработана образовательная программа Учреждения, утвержденная приказом директора  № 74 от 09.09.2020г.  В соответствии с разделом 3  учебный план определяет максимальный размер учебной нагрузки обучающихся. Содержание учебного плана соответствует основным целям образовательного учреждения, отражает специфику образовательной программы (Приложение 1). Занятия в Учреждении проводятся по дополнительным общеразвивающим образовательным программам, разрабатываемыми педагогами и утверждаемые Учреждением (Приложение 2).

Учебный план на 2020-2021 учебный год (Приложение 1) составлен по 31 дополнительной общеобразовательной программе (Приложение 2). В Приложении 2  15 программа «Тропинка к своему Я» модифицированная не отражена в Приложении 1. В Приложении 2  19 программа «Надежда» модифицированная не отражена в Приложении 1. В Приложении 2  23 программа «Летопись родного края» модифицированная отражена в Приложении 1 как «Краеведение». В Приложении 2  27 программа «LEGO-конструирование» (5-7 лет) модифицированная, срок 2 года не отражена в Приложении 1. 

В Приложении 1 количество учебных часов подсчитано неверно (итого 184 (10,3 ст.) по художественной направленности и по технической направленности, по факту 183 (10,2 ст.).  И соответственно количество штатных единиц должно быть пересчитано в штатном расписании.

 Имеются вакантные места для приема (перевода) детей на 2020-2021 учебный год в количестве 28 мест, наполняемость групп меньше, что не соответствует численному составу объединений, определяемые СанПиН 2.4.4.1251-03. Количество учебных групп - 91, количество обучающихся – 1017 человек. В Приложении 1 есть несоответствие между учебными часами, учебными группами и количеством обучающихся по таким педагогам как Ардашова С.Н., Ермолина Е.М., Крутенкова А.Д., Подорова И.А., Вигуль А.А., Синькова Л.П.
Анализ формирования и фактическое исполнение фонда оплаты труда учреждения, выполнение показателей дорожной карты
Всего расходы учреждения в 2021 году составили по плану бюджетных ассигнований 10 074 930,00 рублей, в том числе на заработную плату составили 9 656 540,74 рублей, из них по выплате заработной платы (КОСГУ 211) – 7 415 958,43 рублей, по начислениям на оплату труда (КОСГУ 213) – 2 240 582,31 рублей (Таблица 1). 

Расходы ДДТ на 2021 год

Таблица № 1
	Наименование
	КОСГУ
	План на 2021 год

 (руб.)
	Выплаты на 13.10.2021 (руб.)
	Процент исполнения (%)

	Расходы местного бюджета на обеспечение персонифицированного финансирования дополнительного образования детей
	
	590 000,00
	590 000,00
	100,0

	Заработная плата
	211
	 359 573,43
	359 573,43
	100,0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	108 591,31
	108 591,31
	100,0

	Расходы местного бюджета на организацию слета детских общественных организаций
	
	5 000,00
	0
	0

	Расходы местного бюджета на организацию дополнительного образования
	
	6 541 700,0
	4 927 406,68
	75,3

	Заработная плата
	211
	4 815 000,00
	3 662 634,34
	76,0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	1 455 036,00
	1 105 479,01
	76,0

	За счет субсидии на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») «Изменения в сфере образования в Томской области» в части повышения заработной платы педагогических работников муниципальных организаций дополнительного образования детей
	
	2 694 340,00
	1 612 885,00
	59,9

	Заработная плата
	211
	2 069 385,00
	1 081 845,47
	52,2

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	624 955,00
	326 719,43
	52,2

	За счет субсидии на стимулирующие выплаты в муниципальных организациях дополнительного образования
	
	224 000,00
	154 300,00
	68,9

	Заработная плата
	211
	172 000,00
	79 825,58
	46,4

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	52 000,00
	24 743,93
	47,6

	За счет субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время
	
	19 890,00
	0
	0

	ВСЕГО:
	
	10 074 930,00
	7 030 541,09
	69,8


Запланированные бюджетные средства на выплату заработной платы исполнены на 69,9%, в том числе за счет средств местного бюджета  на 77,7%, за счет субсидий на 51,8%, информация отражена в таблице № 2.

Таблица № 2

Информация

об исполнении ассигнований предусмотренных на выплату заработной платы с начислениями 

	Наименование
	Ассигнования 2021 года

(руб.)
	Исполнено

2021 год

(руб.)
	% исполнения

(%)

	Местный бюджет
	6 738 200,74
	5 236 278,09
	77,7

	Областной бюджет 
	2 918 340,00
	1 513 134,41
	51,8

	ВСЕГО
	9 656 540,74
	 6 749 412,50
	69,9


Удельный вес расходов на выплату заработной платы с начислениями в 2021 году (9 656 540,74 руб.) составляет 95,8% от общего объема расходов учреждения (10 074 930 руб.).

С 2018 года Молчановский район включился в реализацию  регионального приоритетного проекта «Доступное дополнительное образование для детей Томской области»

На муниципальном уровне разработаны и утверждены все необходимые на сегодня нормативные правовые акты, регламентирующие муниципальную систему персонифицированного финансирования дополнительного образования детей. 

Система ПФДО - персонифицированного финансирования дополнительного образования детей – это новая система финансирования дополнительного образования. Система призвана предоставлять детям возможность, используя бюджетные средства обучаться бесплатно в любой организации.

Персонифицированное финансирование предполагает определение и закрепление за ребенком средств в объеме необходимом и достаточном для оплаты выбираемого им и его родителями дополнительного образования.

Для поддержки этой системы создан портал - Навигатор дополнительного образования. https://tomsk.pfdo.ru/export
Данный информационный ресурс предоставляет всем участникам образовательного процесса возможность ознакомления с учреждениями, образовательными программами, возможность выбора творческих объединений, кружков и секций, осуществлять запись на программы, отслеживать получение услуги, оценивать образовательную программу. 

В нашем районе 5 образовательных организации успешно вошли в реестр поставщиков образовательных услуг в Навигаторе дополнительного образования. 

МАУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений Молчановского района»  с Учреждением заключили Договор № 1 от 18.05.2021 г. на 590 000 рублей на оказание и оплату образовательных услуг  по реализации дополнительных общеобразовательных программ в рамках системы персонифицированного финансирования Молчановского муниципалитета.

На дату проведения контрольного мероприятия кредиторская задолженность составляет 61 656,70 рублей по ежемесячно выставляемым реестрам договоров на оплату. 

В учреждении разработано Положение о системе оплаты труда работников МБОУ ДО «ДДТ» с. Молчаново (приказ от 20.03.2017 г. №30) (далее- Положение № 30), которое имеет ряд противоречий с нормативно-правовыми актами Администрации Молчановского района, регламентирующих оплату труда.

Анализ системы оплаты труда работников учреждения в настоящей проверке основан на сопоставлении  утвержденных штатных расписаний, тарификационных списков педагогических работников с Постановлениями Администрации Молчановского района:

-Постановление Администрации Молчановского района от 27.08.2009 № 377 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений Молчановского района»; 
-Постановление Администрации Молчановского района от 15.02.2010 № 99 «Об утверждении размеров окладов (должностных окладов) и надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям и руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Молчановского района»; 

- от 20.01.2011 № 08 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда руководителей, их заместителей и главного бухгалтера муниципальных образовательных учреждений Молчановского района, подконтрольных МКУ «Управление образование Администрации Молчановского района»;

-Постановление Администрации Томской области от 19.08.2009 № 137а «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников областных государственных учреждений, находящихся в ведении Департамента общего образования Томской области, и о внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 27.04.2009 № 80а» (далее- Постановление 137а).

Указанные нормативно-правовые акты определяет систему оплаты труда работников муниципальных учреждений, устанавливая: размеры должностных окладов; наименования, условия осуществления и размеры выплат компенсационного характера; наименования, условия осуществления и размеры выплат стимулирующего характера, доплаты, материальное поощрение.

Положение № 30  не соответствует  Постановлению 137а, Постановлению   Администрации  Молчановского района № 377, Трудовому Кодексу РФ.

Приложение 1 к Положению № 30 необходимо привести в соответствие с Постановлением Администрации Молчановского района № 377. 

Так в пункте 1 Положения № 30 необходимо актуализировать нормативно-правовую базу, в соответствии с которыми разработано данное Положение.

Пункт 2.2. изложить в новой редакции:

	Должности, относящиеся к ПКГ общеотраслевые должности служащих
	Наименование должности
	Размер должностного оклада (рублей)

	3 уровень

1 уровень


	Секретарь

1 квалификационный уровень
	5899


Пункт 2.3. изложить в новой редакции:

	Разряд работ в соответствии с ЕТСК ЕТКС
	Наименование должности
	Размер оклада (рублей)


В Пункте 2.4. по должности директор «3 группу по оплате труда руководителей»  заменить на «7 группу по оплате труда руководителей».
Таблицу Пункта 3.1.1. изложить в новой редакции:

	Должность
	Размер выплаты %
	Размер оклада (рублей)
	Размер выплаты, руб.

	Уборщик служебных помещений
	12%
	3721,00

5627,00
	446,52

675,24


Пункт 4.6 Положения № 30 привести в соответствие с пунктом 29.1. Постановления 137а:
	Пункт 29.1. Постановления 137а
	Пункт 4.6. Положения № 30

	От 3 до 5 лет – 600 руб.
	До 10 лет – 600 руб.

	От 5 до 10 лет – 800 руб.
	До 20 лет- 800 руб.

	От 10 до 20 лет – 1000 руб.
	Свыше 20 лет – 1000 руб.


В нарушение пункта 4.12. Положения № 30 в пункт 4.10. Критерии оценки результативности деятельности работников  определены в рейтинге работников по должностям (Приложение №2)  включен «п.п. 4.6., п.6. Педагогический стаж с разбивкой до 10 лет – 600 р., до 20 лет – 800 р., свыше 20 лет-1000 р.; п. 7. Другое, Иное». Данные пункты необходимо исключить, так как к критериям оценки результативности работников педагогический стаж не относится. Ежемесячная надбавка за стаж работы устанавливается штатным расписанием с разбивкой по должностям.

Пункт 6.1. содержит фразу «при наличии финансовой возможности оказывается материальная помощь». Размеры указаны не фиксированные, а со словами «до 5000 рублей, от 5000 рублей», что недопустимо.

Пункты 7.3. и 7.8. объединить в один пункт. 

При заключении трудового договора с руководителем Учреждения используется типовая форма в соответствии с частью 3 статьи 175 Трудового кодекса Российской Федерации, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2013 г. N 329. В ДДТ с руководителем Учреждения заключен трудовой договор от 01.09.2005 с дополнительным соглашением к трудовому договору с руководителем муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «ДДТ» от 30.08.2013. 

Пункт 4  дополнительного соглашения  содержит « Трудовой договор с руководителем заключается сроком на 1 (один) год на основании статьи 59 и 275 Трудового кодекса Российской Федерации. По истечении этого срока трудовой договор может быть расторгнут или продлен на определенный срок.»  В нарушении части 3 ст.175 Трудового кодекса РФ срок продления не установлен.

 Коллективный договор МБОУ ДО «ДДТ» с. Молчанова от 25.01.2019 № 3(2019) содержит противоречия действующему законодательству:

1) Пункт 5.12.1. по отпуску без сохранения заработной платы необходимо привести в соответствие со статьей 128 Трудового кодекса РФ;

2) Пункт 5.12.2 по длительному отпуску за непрерывный педагогический стаж необходимо привести в соответствие со статьей 335 Трудового кодекса РФ.
Штатное расписание на 2021 год утверждено в количестве 18,52 штатных единиц. В течение 2021 года в штатное расписание вносилось 1 изменение (с 01.09.2021).  Представленное штатное расписание на 01.09.2021 не содержит никаких изменений по сравнению со штатным расписанием на 01.01.2021года. 

На 2020-2021 учебный год педагогический состав основной -11 шт. ед., административно-управленческий- 2,3 шт. ед., по совместительству педагогический состав -5,22 шт. ед.
Педагогический  коллектив Учреждения состоит из 33 человек (11 штатных, из них: 8 педагогов дополнительного образования, 2 педагога-организатора, 1 педагог- психолог, 22 педагога дополнительного образования – совместителей). Для сравнения в 2019-2020 учебных годах коллектив состоял из 11 штатных, из них: 8 педагогов дополнительного образования, 2 педагога-организатора, 1 педагог- психолог, 12 педагогов дополнительного образования – совместителей.

Утвержденное штатное расписание отвечает требованиям унифицированной формы (ф. Т-3), утвержденной Постановлением Государственного комитета РФ по статистике от 05.01.2004 №1, однако не заполнены все необходимые реквизиты (номер документа, дата составления). Не отражены  в штатном расписании надбавки за работу с вредными условиями труда  в размере 12% от оклада по уборщику служебных помещений, надбавки, предусмотренные Положением об оплате труда директору Учреждения.

Штатное расписание не содержит разделения на квалификационные группы должностей, разряды.

Штатное расписание не содержит всех предусмотренных работникам надбавок: ежемесячная надбавка за стаж педагогической работы от 3 до 5 лет – 600 рублей; от 5 до 10 лет – 800 рублей, от 10 до 25 лет – 1000 рублей. Надбавка за работу с вредными условиями труда уборщику служебных помещений не утверждена штатным расписанием  в размере 202,57 рублей.

Надбавка за работу в сельской местности установлена в соответствии с разрядами педагогических работников по Постановлению Администрации Молчановского района  № 377 и Положением № 30. Размеры  выплат входят в диапазон за один час работы по установленной норме часов в неделю (18 часов). Однако по 13  разряду Кривошеиной О.В. в тарификационных списках на 01.09.2020 размер выплаты установлен как по 14 разряду (54,86 руб.). 

При сопоставлении штатного расписания и тарификационных списков выявлены расхождения по надбавке за работу в сельской местности: итого в штатном расписании -5975 руб.; в тарификационных списках – 9063,54 руб. Также  в штатном расписании эта надбавка  отражена в рублях, а в тарификационных списках в рублях и копейках. 

Штатное расписание, тарификационные списки и трудовой договор с руководителем Учреждения отражают разные надбавки.

Так, трудовым договором предусмотрена персональная надбавка стимулирующего характера в размере 33% от должностного оклада, которая не может превышать 5000 рублей в месяц. В тарификационных списках работников на 01.09.2020 по 18 графе «Персональная стимулирующего характера» ничего не стоит. В 19 графе «Дополнительная оплата» стоит 8837,0 руб. Эта выплата не предусмотрена Положением № 30.

Стимулирующие выплаты, предусмотренные штатным расписанием по секретарю – 1 ст. (6893 руб.), педагогу дополнительного образования -2,7 ст. (3129 руб.), уборщику служебных помещений – 0,3 ст. (12899 руб.) не отражены в тарификационных списках работников. В тарификационных списках работников отражены  по секретарю – 1 ст. (235,96 руб.), уборщику служебных помещений – 0,3 ст. (67,52 руб.)

Приказом директора Учреждения не утверждена штатная численность. 

Выполнение показателей дорожной карты отражается в годовой отчетности. Статистическая отчетность предоставляется вместе с учреждением МБОУ  «Молчановская ДЮСШ». Представлены отчеты за 1,2,3 кварталы 2021 года.

Выводы, предложения, рекомендации по результатам проверки

В ходе проведения контрольного мероприятия «Анализ формирования и фактическое исполнение фонда оплаты труда муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Дом детского творчества» с. Молчанова в 2021 году, выполнение показателей дорожной карты» установлены следующие нарушения: 
1. В пункте 1.1 Устава основанием создания Учреждения указано постановление Администрации Молчановского района от 09.06.2014 г. № 347, однако, содержанием данного постановления являлись изменения в устав Учреждения, а не создание Учреждения. 

2. Подпункт 8 пункта 2.8 Устава не соответствует части 1 статьи 24 Федерального закона «О некоммерческих организациях». 

4. В Уставе Учреждения отсутствуют подпункты 4.4.1-4.4.6 с перечнем функций, отнесенных к исключительной компетенции Учредителя, которые предусмотрены пунктом 4.4.

5. В пункте 7.12 в наименовании МКУ необходимо «Комитет» заменить на «Отдел». 

6. Не все показатели отчетов об исполнении муниципального задания соответствуют показателям, утвержденным муниципальным заданием. Так, в отчете об исполнении муниципального задания за 2020 год в графе 6 «значение, утвержденное в муниципальном задании на отчетный финансовый год» указано 980 человек, тогда как в муниципальном задании № 11 на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов утверждено 855 человек. Соответственно, отчет об исполнении муниципального задания за 2020 год недостоверен по графе 8 «отклонение в %».
7. Отчет об использовании субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) по состоянию на 1 октября 2021 года по графе 4 «Фактически профинансировано (нарастающим итогом с начала текущего финансового года)» не соответствует графику перечисления Субсидии, утвержденному дополнительным соглашением № 1 от 08 июля 2021 г. Так, по графику до 30.09.2021 г. за 9 месяцев (нарастающим итогом) должно быть перечислено 5 050 000,00 рублей, тогда как в отчете на 01.10.2021 г. указана сумма в 4 950 000,00 рублей. 

8. В нарушение пункта 3.2 Порядка информирования потенциальных потребителей муниципальной услуги из муниципального задания на 2021 год, пункта 10.1 Порядка формирования муниципального задания  информация о муниципальном задании на 2021 год размещена Учреждением на официальном сайте 30.03.2021 года.

9. В нарушение пункта 10.1 Порядка формирования муниципального задания отчет об исполнении муниципального задания за 2020 год Учреждением не размещен на официальном сайте. 

10. Положение о системе оплаты труда работников МБОУ ДО «ДДТ» с. Молчаново, утвержденное приказом от 20.03.2017 г. №30, имеет ряд противоречий с нормативно-правовыми актами Администрации Молчановского района, регламентирующих оплату труда.

11. Утвержденное штатное расписание не содержит разделения на квалификационные группы должностей, разряды, не содержит всех предусмотренных работникам надбавок, не заполнены все необходимые реквизиты (номер документа, дата составления).
12. При сопоставлении штатного расписания и тарификационных списков выявлены  итоговые расхождения по надбавке за работу в сельской местности. Стимулирующие выплаты, предусмотренные штатным расписанием по секретарю, педагогу дополнительного образования, уборщику служебных помещений в тарификационных списках работников отражены в разных суммах. Надбавка за работу в сельской местности в штатном расписании отражена в рублях, а в тарификационных списках в рублях и копейках.
13. В нарушение части 3 статьи 175 Трудового кодекса РФ Трудовой договор с руководителем Учреждения не заключен по типовой форме, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2013 г. N 329., срок продления Трудового договора не установлен.
14. Имеются вакантные места для приема (перевода) детей на 2020-2021 учебный год в количестве 28 мест, наполняемость групп меньше, что не соответствует численному составу объединений, определяемые СанПиН 2.4.4.1251-03. Количество учебных групп - 91, количество обучающихся – 1017 человек.

15. Учебный план на 2020-2021 учебный год (Приложение 1)  не соответствует  реестру дополнительных общеобразовательных программ на 2020-2021 учебный год (Приложение 2). Итоги в Приложении 1 подсчитаны неверно, а соответственно и количество штатных единиц в штатном расписании должно быть пересчитано.  

16. Коллективный договор Учреждения от 25.01.2019 № 3(2019) содержит ряд противоречий действующему законодательству:

1) Пункт 5.12.1. по отпуску без сохранения заработной платы необходимо привести в соответствие со статьей 128 Трудового кодекса РФ;

2) Пункт 5.12.2 по длительному отпуску за непрерывный педагогический стаж необходимо привести в соответствие со статьей 335 Трудового кодекса РФ.

По результатам контрольного мероприятия директору МБОУ ДО «ДДТ» с. Молчанова вынесено представление об устранении нарушений от 06.12.2021 № 35. 

Председатель контрольно-счетного органа 

муниципального образования

«Молчановский район»      


                                                         Н.М. Ткаченко
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