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I. Базовый период

Введение
Молчановский район является муниципальным образованием, наделенным законом Томской области статусом муниципального района, на территории которого осуществляется местное самоуправление.  Расположен в центральной части Томской области, в 196 км от города Томска, вдоль автотрассы «Томск-Колпашево», которая в будущем станет частью строящейся Северной широтной дороги, что позволит Молчановскому району использовать свое транзитное положение для коммерческого освоения северных территорий Томской и Тюменской областей.
  Молчановский район улучшил свое положение в группе со средним уровнем развития, переместившись с 9-го места на 8-ое место в комплексной оценке 2007 года. 
В комплексной оценке за 2006-2008 годы Молчановский район сохранил свое положение в группе со среднем уровнем развития.
Основу экономического потенциала района составляет богатая минерально-сырьевая и  природно-ресурсная база:  большой объем  запасов глины высокого качества (лучшей в Томской области), торфа, черного угля, песка, деловой древесины;

большие площади сельскохозяйственных и лесных угодий; 

охотничье-промысловые  ресурсы: рыба, пушнина, дикоросы;

живописная  природа, богатство культурного и этнического разнообразия, расположение в районе Свято-Никольского монастыря;

разведанные источники  селеносодержащей  минеральной воды.

Природно-ресурсная база сельских поселений, входящих в района различна:  Суйгинское сельское поселение обладает лесными угодьями (69, 1 тыс. га), богатыми природными ресурсами (грибы, ягоды, кедровые орехи). Тунгусовское сельское поселение характеризуется  богатыми сенокосными угодьями. На территориях Молчановского и Наргинского сельских поселений сосредоточены  запасы высококачественных суглинков, а также промышленные  запасы  торфа и бурого угля. Освоение природных ресурсов может послужить формированию и развитию  хозяйственного комплекса района. Организация добычи глин, песка и производство на их основе  строительных материалов позволит закрыть потребности как Молчановского района, так и других районов северной зоны Томской области в таких строительных материалах, как кирпич, строительные пенобетонные и пеногазобетонные блоки.  
Памятники природы, находящиеся на территории района, такие, как  Прогрессовский пруд, Озеро Колмахтун, Майковский кедровник, Тунгусовская роща, а также государственный комплексный заказник Верхне-Соровский и Карегодский (ондатровый) государственный заказник могут стать основой для развития на территории рекреационного туризма.  Свято-Никольский Монастырь может стать основой для дальнейшего развития  паломнического туризма. 

Промышленное использование природно-ресурсного потенциала района сдерживается  отсутствием инвестиций в экономику района. Основная причина – отсутствие масштабных инвестиционных проектов и  недостаточная информированность потенциальных инвесторов об инвестиционных  возможностях района.

В настоящее время основу экономики Молчановского района составляет малый  бизнес. Экономика района характеризуется полным отсутствием  на территории  районообразующих  промышленных  предприятий. Основными сферами деятельности предприятий малого бизнеса являются  розничная торговля, платные услуги и сельское хозяйство. 

Для Молчановского района характерен высокий уровень территориальной дифференциации (социально-экономическое положение отдельных населенных пунктов резко различается) и выраженная концентрация мелких поселений, несамостоятельных и полностью зависимых в экономическом, инфраструктурном и социальном отношении от более крупных населенных пунктов. Перспективы развития таких поселений прочно связаны с планами и стратегией развития центров территориальных округов.
Промышленность 

По итогам 2009 года произведено промышленной продукции на сумму более 154 млн. рублей. Наибольшая доля в промышленной продукции отводится обработке  древесины и производству изделий из дерева, производству пищевых продуктов, швейному  производству, производству полиэтиленовых пакетов, производству передаче  и распределению электроэнергии, газа и пара и выпуску полиграфической продукции.

	
	
	2007
	2008
	2009
	Индекс промышленного производства в 2009 году %

	Общий объем отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	млн. руб.
	100,2
	131,8
	154,3
	102

	Общий объем отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	руб./ на душу населения в месяц
	579
	775
	907,1
	


По итогам 2009 года выпущено полиграфической продукции на сумму около 1,3 млн.рублей,  что ниже по сравнению с 2008 годом на 27,6%.  Снижение объясняется тем, что молчановская типография перестала печатать две газеты «Северная правда» - Каргасокского района, и «Земля Чаинская» - Чаинского района. 
Произведено пищевых продуктов на сумму более 17 млн.рублей, что больше на 6,2% по сравнению с предыдущим годом. Произведено полиэтиленовых  пакетов в 2009 году больше по сравнению с 2008 годом на 1,7%. Наибольшая доля в промышленной продукции отводится обработке  древесины и производству изделий из дерева. По итогам 2009 года произведено данной продукции на сумму около 50 млн.рублей, что больше по сравнению с 2008 годом на 30%.
В 2009 году появился в районе новый вид деятельности – производство готовых металлических изделий (предоставление услуг по ковке, прессованию, объемной и листовой штамповке и производству готовых металлических изделий) пока объем производства не большой, но на прогнозный период планируется активное развитие данного вида деятельности.

Сельское хозяйство

Сельское хозяйство Молчановского района представляют в основном, крестьянско-фермерские хозяйства, личные подсобные хозяйства граждан. Основными производителями продукции сельского хозяйства является население.
В июле 2008 года Администрацией района была разработана муниципальная целевая программа «Развитие личных подсобных хозяйств Молчановского района в 2008-2010 гг.».

Данной программой предусмотрено:

возмещение затрат по искусственному осеменению коров в размере 50 %;

возмещение затрат по услугам водоснабжения для поения коров в размере 50 % за 1 корову и 70 % за 2 и более коров;

проведение конкурса среди личных подсобных хозяйств.
Благодаря работе ООО «Россельхозбанк» в Молчановском районе за  2009 год личными подсобными хозяйствами и фермерами приобретено 45 единиц сельскохозяйственной техники на сумму 5,8 млн. рублей, в том числе 9 тракторов (2 новых), грузоперевозящих автомобилей приобретено 5 единиц из них: 3 КАМАЗА, 2 УАЗ «Фермер». Кормозаготовительной техники 17 единиц (косилки, пресс – подборщики, грабли). Малогабаритной техники (для сада и огорода) 14 единиц. 

На приобретение сельскохозяйственных животных и кормов размер кредита принятого к субсидированию составил 0,7 млн. рублей. На реконструкцию и строительство животноводческих помещений размер кредита составил 0,6 млн.рублей. На приобретение газового оборудования и подключения к газовым сетям  размер кредита принятого к субсидированию составил 0,09 млн. рублей. В процентном соотношении сумма кредитов принятого к субсидированию на 01.01.2010 года составила:

- на приобретение сельскохозяйственной техники 78 %;
- на реконструкцию и строительство животноводческих помещений 7,7%;

- на приобретение сельскохозяйственных животных и кормов 9,3 %;

-на приобретение газового оборудования и подключения к газовым сетям 1,2 %.

	
	2008 год
	2009 год
	% сравнения 2009 к 2008

	Принято к субсидированию кредитов 
(в шт.)
	27
	55
	204

	Принято к субсидированию сумма кредитов (млн. руб.)
	4,2
	7, 5
	179

	Размер выплаченных субсидий всего (млн. руб.)
	0,9
	1, 8
	200


За 12 месяцев 2009 года по сравнению с тем же периодом 2008 года количество и сумма принятых к субсидированию кредитов значительно увеличилась и составила 204%. Благодаря льготному кредитованию сельского хозяйства и реализации муниципальной целевой программы «Развитие личных подсобных хозяйств Молчановского района в 2008-2010 гг.» впервые за несколько лет  в 2008 и 2009 годах наблюдается увеличение поголовья крупно – рогатого скота в хозяйствах населения района. Так, поголовье крупного рогатого скота на 01.01.2010 года составило 1898 головы или 107,8 % к аналогичному периоду прошлого года, в том числе коров – 952 или 103,5 % к 01.01.2009 года.
Количество овец и коз существенно увеличилось на 17,2 % и составило 633 головы, птиц – 2683 головы (рост на 66,3 %). 
В 2009 году по сравнению с 2008 годом из-за неблагоприятных погодных условий снизилась урожайность зерновых. 

Реально работали в сельском хозяйстве 12 фермеров, 1 сельскохозяйственная организация и 6253 личных подсобных хозяйства. Имеются семьи, в хозяйствах которых насчитывается свыше 10-15 голов скота. 
Инвестиции 

Жизнеспособность любой экономики, в том числе малого и среднего предпринимательства напрямую зависит от размера вливаемых денежных средств в ее развитие. Объем инвестиций в 2009 году составил 30,7 млн. рублей в том числе 5,8 млн.рублей в малом бизнесе, 24,9  млн.рублей в жилищном строительстве. Плюс по данным Томскстата на территории района по итогам 2009 года привлечено инвестиций 88,3 млн.рублей. 
	Размер инвестиций вложенных в экономику района
	2007 г.
(млн.рублей)
	2008 г.

(млн.рублей)
	2009 г.

(млн.рублей)

	Общий объем инвестиций, привлеченных районом из областного бюджета по конкурсу «Бизнес-старт», «Первый шаг»
	1,5
	2,5
	5,8

	Инвестиции, вложенные малым и средним предпринимательством
	2,0
	4,75
	

	Объем денежных средств вложенных населением в индивидуальное жилищное строительство и капитальный ремонт
	30,1
	23,9
	24,9

	Общий объем инвестиций, привлеченный по

национальным проектам 
	34,8
	45,9
	0

	Всего
	68,4
	73,2
	30,7


Улучшили свои жилищные условия с помощью средств государственной поддержки  и самостоятельно 47 семей, что больше аналогичного периода прошлого года на 34,3%. 
Помимо привлеченных инвестиций по «Бизнес - старту» и «Первому шагу», жилищному строительству, денежные средства привлекаются благодаря кредитным ресурсам. Так в районе филиалами «Сбербанка» и ООО «Россельхозбанка» выдано в 2009 году 56 ипотечных кредитов на сумму  42,7 млн.рублей. По данным отдела экономического анализа и прогнозирования привлечено инвестиций в экономику району в 2009 году всего 119 млн.рублей. 
 Потребительский рынок 

В настоящее время в  Молчановском районе 176 торговых точек, общей площадью 8026,7 кв.м. В одном магазине в среднем  обслуживается 80 жителей района. По типам магазинов их количество распределилось следующим образом: продовольственной группы -11, непродовольственной -75, со смешанным ассортиментом товаров -90. 
В районе в настоящее время работают три магазина, использующие прогрессивный метод обслуживания. Оптовых предприятий на территории района – 2 единицы. На территории района действуют 14 розничных рынков, которым присвоен статус «Ярмарка».

Из всех торговых точек в районном центре Молчаново сосредоточено 54% или 95 единиц. В одном населенном пункте района нет стационарных торговых точек, доставка товаров производится выездной торговлей. 
По крупным и средним предприятиям оборот розничной торговли по итогам 2009 года составил 41,7 млн.рублей или 89,8% к соответствующему периоду 2008 года. Сводный индекс потребительских цен в процентах к соответствующему периоду прошлого года составил 108,9%.

Исходя из того, что из 431 индивидуальных предпринимателя 163 (37,8%) преимущественно занимаются оптовой и розничной торговлей, они и формируют большую часть всего розничного товарооборота в районе.

Сфера бытового обслуживания населения в районе характеризуется как стабильно развивающаяся. Многие  виды бытовых услуг на территории района не предоставляются или имеют неудовлетворительные показатели качества. Однако по результатам 2009 года количество индивидуальных предпринимателей оказывающих бытовые услуги увеличилось в 1,4 раза. Наибольшее количество индивидуальных предпринимателей зарегистрированных в 2009 году  в таких видах деятельности: услуги парикмахера, такси, предоставление персональных услуг (терминалы сотовые), ремонт автомашин, ремонт и строительство жилья и других построек.

Занятость населения

Уровень регистрируемой безработицы в нашем районе в 2009 году увеличился по сравнению  с 2008 годом  на 0,5%, и составил 5,5%. Хотя в плановом периоде в 2010 году уровень регистрируемой безработицы снижается и составил за первый квартал 2010 года 5,4%, за июнь 2010 года -4,8%.
В 2009 году нагрузка незанятого населения, состоящего на учете в «Центре занятости населения Молчановского района», на одну заявленную вакансию составила 23 человека против 11 человек безработных в 2008 году.

За период 2009 года  обратилось граждан за содействием в поисках  подходящей работы -  1373, нашли доходное занятие  872 граждан, оформлено на досрочную пенсию 9 человек, направлено на профессиональное обучение 93 безработных. Приняли участие в общественных работах 360 граждан. Было заявлено вакантных мест от работодателей 849 единиц.

Центром занятости населения Молчановского района проводятся действенные мероприятия, смягчающие напряженность на рынке труда. Начиная от  общественных работ и заканчивая информированием населения и работодателей  о положении на рынке труда и программами самозанятости населения района. Помимо трудоустройства граждан, действенными мероприятиями, смягчающими напряженность на рынке труда, являются - общественные работы.

Общественные работы дают возможность гражданам сохранить мотивацию к труду на период поиска постоянного места работы, а так же способствуют решению социально значимых для района задач. 

Основными партнерами по реализации общественных работ являются сельские поселения, областное государственной учреждение «Тунгусовский  детский дом – интернат для инвалидов», ОГУ «Наргинский дом – интернат для престарелых», индивидуальные предприниматели Пыхалова Людмила Николаевна (кафе), Емельянов Геннадий Николаевич (такси 777), Капинос Владимир Ильич (пекарня), Тараненко Олег Валерьевич (шиномантаж), Козлов Игорь Анатольевич (фермер), Романюк Нина Ефимовна (торговля, выпечка), и другие.
Реализация вышеперечисленных направлений активной политики занятости населения приводит к таким социально-экономическим последствиям, как сокращение глубины бедности безработных граждан, получающих социальную поддержку,  увеличение налоговых поступлений в бюджетную систему.
Большая часть населения занята в таких отраслях, малый бизнес, образование, здравоохранение, транспорт и связь, в личных подсобных хозяйствах, а также занимается промыслами.
Уровень доходов населения

Средняя заработная плата по району выросла на 7,6% и составила 17010,6 рублей. 
Реального увеличения заработной платы бюджетников впервые за несколько лет не произошло, наблюдается реальное снижение заработной платы в среднем на 1,2% (с учетом индекса потребительских цен 108,9%.).

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников:
	
	2008 
	2009
	2010
	2011
	2012

	крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа 
	рублей
	15816,3
	17010,6
	18116,3
	19203,3
	20163,4

	муниципальных детских дошкольных учреждений
	рублей
	8389
	8158,8
	8881
	9413,9
	9884,6

	учителей муниципальных общеобразовательных учреждений
	рублей
	12881
	19344
	20504
	21734
	23039

	прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс)
	рублей
	6417
	10398
	10640
	11278
	11955

	врачей муниципальных учреждений здравоохранения
	рублей
	23293
	26586
	28314
	30013
	31514

	среднего медицинского персонала муниципальных учреждений здравоохранения
	рублей
	17833
	19242
	20493
	21722
	22808


Сегодня в среднем по району в муниципальных детских дошкольных учреждений заработная плата составляет 8,2 тыс.рублей,  у учителей более  19 тыс.рублей,  медсестер 19,2 тыс.рублей, у  врачей 26,6 тыс. рублей.

Начиная с 2008 года муниципальные учреждения, финансируемые из местного бюджета стали переходить на новые системы оплаты труда:

- с  01.09. 2008 года перешли на новую систему оплаты труда все школы района;
- с 01.09.2009 года перешли на новую систему оплаты труда учреждения дошкольного образования, спортивная школа;
- с 01.04.2010 года – МУЗ «Молчановская ЦРБ»;

- с 01.06.2010 года - управление образования Молчановского района, детская музыкальная школа,  Администрация Молчановского района,  учреждения культуры. 
Фонд оплаты труда (далее – ФОТ) используется при формировании доходов местных бюджетов в качестве исходной базы для расчета налога на доходы физических лиц (НДФЛ).

При прогнозировании ФОТ на очередной финансовый год применялась комбинация экспертного, экстраполяционного и балансового методов.

Прогноз фонда заработной платы рассчитывался с учетом:

сценарных условий функционирования отраслей экономики Томской области в прогнозируемом периоде;

динамики численности и заработной платы на предприятиях, определяющих развитие Молчановской территории или отдельных отраслей.

Расчет фонда оплаты труда (ФОТ i) за текущий год осуществляется по формуле:

ФОТi10 =Н10i/ 0,13 + Л10i, 686,928 млн.рублей = (52,331*100/61,3817)/0,13+ 31,12  где:

Н i – оценка поступления НДФЛ по Молчановскому за текущий год – 52,331-61,3817%, 100% - 85,26 млн.рублей;
Л i – оценка льгот и вычетов, представленных по уплате налога на доходы физических лиц по Молчановскому району за текущий год- 31,12 млн.рублей.
Оценка льгот и вычетов, представленных по уплате налога на доходы физических лиц по Молчановскому  району, осуществляется по формуле:

31,12 млн.рублей=1,79 млн.рублей+24,74 млн.рублей+4,582 млн.рублей
Л10 i = Л10 i с+ Л10 i и+СВ +НД ,         где:

Л10 i с  -  социальные вычеты на образование и лечение с учетом индекса потребительских цен (ИПЦпу-106%) по платным услугам для населения, роста объемов платных услуг (ПУ-108,6%) для населения и с учетом вносимых изменений в статью 219 Налогового Кодекса РФ в части размеров вычетов (НКс 10/09)-прежний уровень 

1,79 млн.рублей =1,539*106%*108,6%*1
Л10 i с = Л09i * ИПЦпу* ПУ10/ПУ09 * НКс 10/09,        

Л10 i и  - имущественные вычеты с учетом роста индекса цен в строительстве (ИЦс-103,9%), динамикой увеличения ввода жилья по индивидуальному строительству (СЖ10/09 – 92%) и с учетом вносимых изменений в ст. 220 Налогового Кодекса РФ в части условий предоставления вычетов и его размеров (НКи 10/09 прежний уровень).

Л10 i и =  Л09 i и * Ицс * СЖ10/09 НК и10/09
24,74 млн.рублей=25,879*103,9%*92%*1
СВ  - стандартные вычеты;- 4,582 млн.рублей.
НД- необлагаемые доходы до 4,0 тыс.рублей с учетом вносимых изменений в ст. 217 и 218 НК РФ – формы статистической отчетности данный показатель не предусматривают.
Данные о стандартных вычетах и необлагаемых доходах предоставлены налоговым органом по запросу.

Прогноз фонда оплаты труда на очередной финансовый год рассчитывается по формуле:

ФОТ i 11= t i 11 * ФОТ i 10, где:

t i 11- темп роста реальной заработной платы в соответствии с основными показателя прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2013 года – 101,4%. ФОТ i 11= 686,928*101,4%=696,6 млн.рублей
Динамика численности работающих в районе в разрезе видов деятельности по итогам 2009 года (по данным баланса трудовых ресурсов) и фонд оплаты труда структурных подразделений организаций, расположенных на территории района, по данным статистики за I квартал 2010 года:
 :  
	Наименование видов деятельности
	всего работников, человек

(по итогам 2009 года)
	фонд оплаты труда 

(млн. рублей) за I квартал 2010 года

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	762
	0,6

	обрабатывающие производства
	22
	0,2

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	210
	1,7

	строительство
	134
	

	оптовая и розничная торговля
	142
	0,6

	гостиницы и рестораны
	5
	

	транспорт и связь
	272
	15,4

	финансовая деятельность
	65
	4,7

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	14
	0,8

	государственное управление и обеспечение военной безопасности
	540
	35,9

	обязательное социальное обеспечение
	0
	

	образование
	655
	19,7

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	659
	22,5



	культура
	234
	2,9

	общественные объединения
	51
	

	индивидуальные предприниматели и работники по найму
	921
	

	занятые сбором дикоросов
	500
	

	занятые вахтовым методом
	413

	

	Итого
	5599
	105


Малое предпринимательство

На сегодняшний день на территории района отсутствуют крупные экономически значимые промышленные предприятия, около 75% хозяйствующих субъектов это малые предприятия, которые составляют основу экономики района. И опыт развития малого предпринимательства в Молчановском районе за последние 6 лет показывает рост числа малых предприятий. 

Развитие малого предпринимательства в Молчановском районе

в 2004-2009 гг.

	Наименование
	2004г
	2005г
	2006г
	2007г
	2008г
	2009г

	Малые предприятия
	27
	39
	61
	62
	86
	88

	Индивидуальные предприниматели 
	268
	275
	280
	317
	325
	431


По состоянию на 01.01.2010 г. количество субъектов малого и среднего бизнеса в Молчановском районе составило 519, в том числе 88 юридических лиц и 431 индивидуальный предприниматель. 

Впервые за несколько лет такой рекордный рост численности индивидуальных предпринимателей объясняется проводимой государственной политикой поддержки развития малого и среднего предпринимательства и развития  деловой активности населения. 
В результате реализации региональной программы по снижению напряженности на рынке труда из числа безработных граждан получили годовое пособие и зарегистрировались в качестве предпринимателей 115 человек:

 в том числе 72 крестьянско-фермерских хозяйства;

1 юридическое лицо;

42 индивидуальных предпринимателя по различным видам деятельности.

На областной конкурс предпринимательских проектов, созданных из числа безработных и ищущих работу граждан «Первый шаг»  было подано 22 проекта, из которых 20 стали победителями. Создано 49 рабочих мест.

На областной конкурс «Бизнес-старт» было подано 12 проектов, 10 из которых стали победителями. Создано 59 рабочих мест.
Другой оценкой развития малого предпринимательства является рост уплаты налогов в бюджетную систему РФ. 

Динамика поступления ЕНВД в местный бюджет тыс.руб.

	Наименование
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	ЕНВД
	439
	3544
	3969
	4241
	4918
	5511


За последние шесть лет поступления в местный бюджет от субъектов малого и среднего предпринимательства увеличились в 12,5 раз.

Удельный вес ЕНВД в доходах местного бюджета за 2009 год составил 10,6 %.

Следует отметить высокую неравномерность распределения малых предприятий по территории района, около 60% малых предприятий сосредоточено в Молчановском сельском поселении. Это свидетельствует о необходимости развития малого и среднего предпринимательства в других поселениях района.

Сложившаяся структура субъектов малого и среднего предпринимательства по видам деятельности в Молчановском районе близка к структуре малого предпринимательства в Томской области. Малые предприятия района преимущественно ориентированы на сферу торговли (36,9 % индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица на 1 апреля 2010 года). 

В настоящее время многие индивидуальные предприниматели понимают, что необходимо переориентировать из сферы торговли в производство и оказание услуг. Динамика индивидуальных предпринимателей по видам деятельности свидетельствует о снижении занятых оптовой и розничной торговлей к общему количеству индивидуальных предпринимателей. Так за два года удельный вес индивидуальных предпринимателей, занятых оптовой и розничной торговлей снизился на 13,9%.

Динамика индивидуальных  предпринимателей по видам деятельности

	
	2008 год
	2009 год
	I кв.2010 года

	Всего индивидуальных предпринимателей (количество объектов) в том числе:
	325
	431
	422

	занятые оптовой и розничной торговлей
	165
	163
	156

	% занятых ИП оптовой и розничной торговлей к общему количеству
	50,8
	37,8
	36,9


Распределение Индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица по видам экономической деятельности по состоянию на 1 апреля  2010 года

	
	Количество объектов
	% к общему количеству

	
	
	

	Всего
	422
	100.0

	в том числе:
	
	

	Сельское хозяйство, охота и  лесное хозяйство                   
	109
	25,83

	Рыболовство, рыбоводство 
	3
	0,71

	Обрабатывающие производства       
	44
	10,43

	в том числе
	
	

	производство пищевых  продуктов, включая напитки, и   табака 
	11
	2,61

	текстильное и швейное производство 
	8
	1,90

	обработка древесины и  производство изделий из  дерева 
	16
	3,79

	химическое производство
	1
	0,24

	металлургическое производство и производство готовых металлических изделий
	4
	0,95

	производство электрооборудования, электронного и оптического  оборудования
	1
	0,24

	 прочие производства
	3
	0,71

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	
	

	Строительство  
	8
	1,90

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов
	156
	36,97

	  в том числе:
	
	

	торговля автотранспортными средствами, мотоциклами, их техническое обслуживание и ремонт                        
	14
	3,32


Помимо производства товаров и оказания услуг, платежей в бюджеты разных уровней субъекты малого и среднего предпринимательства - хозяйствующие субъекты (юридические лица и индивидуальные предприниматели) обеспечивают создание рабочих мест. 

По данным баланса трудовых ресурсов за 2009 год в малом и среднем предпринимательстве занято 18, 4 % от  экономически активного населения и 26,3 % от общей численности занятых в экономике. 
Трудовые ресурсы и демографическая ситуация
Демографическая ситуация 
Рождаемость и смертность являются одними из самых важных показателей демографической статистики. Информация о числе рождений и смертей необходима в первую очередь для уточнения половозрастной структуры населения, а также для перспективных оценок численности населения. 
Сведения о причинах смерти позволяют определять зависимость события смерти от уровня заболеваемости и здоровья населения, качества медицинской помощи и условий жизни, влияния факторов техногенного характера и состояния окружающей среды. Эти знания необходимы  для выработки мероприятий, направленных на улучшение здоровья и снижение уровня смертности населения.

Демографическая ситуация в 2009 году в районе характеризовалась процессом естественной убыли населения, обусловленным превышением числа умерших над числом родившихся. 

 В 2009 году в районе родилось 175 человек, что определяется  снижением рождаемости на 10 % по отношению к 2008. Умершие составляют 287 человек. Смертность в 2009 году, по отношению к 2008 году, также увеличилась  на 2,9%. 
Наиболее высокие коэффициенты смертности (число умерших на 1000 человек населения) в 2009 году наблюдались в  нашем - Молчановском районе (20.6), в сельской местности Асиновского района,  (19.3), Зырянском районе (18.1) .

Снижение численности населения Молчановского района.

	Наименование поселения
	численность 01.01.2007г.
	численность 01.01.2008г.
	численность 01.01.2009 г.
	численность 01.01.2010 г.
	

	Молчановское
	6758
	6731
	6683
	6765
	

	Тунгусовское
	1211
	1196
	1188
	1220
	

	Наргинские
	1949
	1908
	1894
	1714
	

	Могочинское
	3700
	3653
	3628
	3582
	

	Суйгинское
	807
	795
	782
	756
	

	Итого по району
	14425
	14283
	14175
	14037
	-138 человек


Общая численность населения снижается во всех поселениях района, за исключением Тунгусовского и Молчановского поселений. Демографические тенденции всегда влияют на экономические положение района, но мы не единственные в Томской области по снижению численности населения и экономически активного населения района.

Основные демографические показатели Молчановского района за 2003 – 2008 гг.

	Показатели
	Ед. изм.


	Факт за отчетный период

	
	
	2003г.
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008 г.
	2009 г.

	Число родившихся
	чел.
	133
	156
	146
	154
	166
	194
	175

	на 1000 населения
	‰
	9
	10
	10
	10
	12
	14
	12,5

	Число умерших
	чел.
	312
	313
	344
	297
	274
	279
	287

	на 1000 населения
	‰
	20
	21
	23
	20
	19
	20
	20,5

	Естественная убыль
	чел.
	183
	158
	199
	143
	108
	85
	112

	на 1000 населения
	 
	12
	10
	13
	10
	7
	6
	9

	Число разводов на 100 браков
	
	86
	63
	43
	83
	66
	66
	77


Исходя из отрицательной динамики родившихся и умерших, увеличивается и естественная убыль населения. За 2009 год  естественная убыль населения составила только 112, что меньше по сравнению с 2003 годом на 71 человек. Наблюдается и отрицательная  динамика по числу разводов на 100 браков. На протяжении 2007, 2008 годов число разводов на 100 браков составляет 66 единиц, а 2009 году эта цифра составила 77. 

Социологическое исследование, проводимое в рамках разработки Программы СЭР, показало, что район относится к числу муниципальных образований, жители которых имеют высокую склонность к миграции. В качестве основной причины большая часть опрошенных назвала отсутствие подходящей работы, часть  граждан  указала на низкий уровень социально-бытового обслуживания, неразвитость сферы досуга и развлечений, низкий уровень жилищно-коммунального обслуживания. 

Особо остро стоит проблема оттока молодежи из района. Опрос среди старшеклассников района показал, что, в целом, молодежь положительно относится к  родному району и 98 % опрошенных нравится проживать в Молчановском районе. В то же время, 10% старшеклассников планируют покинуть район и не возвращаться, 32% четко решили покинуть родной район на время учебы, а с возвращением еще не определились, 27% опрошенных планируют свое возвращение, и только 10%  - не собираются уезжать из района. В качестве основных проблем района старшеклассники называют: «Отсутствие постоянных мест занятости»,  «Низкий уровень доходов», «Отсутствие будущего у села».
Социальная сфера

Социальная сфера Молчановского района представлена  сетью муниципальных учреждений, деятельность которых направлена на реализацию полномочий в области дошкольного и школьного образования,  медицинского обслуживания населения, организации культурного досуга, развития физической культуры и спорта, а также  коммерческими предприятиями, оказывающими услуги бытового и жилищно-коммунального обслуживания населения. 

В настоящее время в районе наблюдается устойчивое развитие образования и здравоохранения, в основном, за счет активного участия в реализации  приоритетных национальных проектов.  В 2010 году 1 сентября планируется ввести в эксплуатацию новое здание МОУ «Наргинская школа».

Сфера культурного досуга населения  несколько отстает в развитии из-за недостатка объемов финансирования. 

Физическая культура и спорт

В настоящее время сферу физической культуры и спорта представляет Детско – юношеская спортивная школа и в каждом сельском поселении района работают инструктора по физической культуре и спорту. В целом на территории района находятся спортивные залы общей площадью более 1,2  тыс.кв.м., плоскостные сооружения более 55 тыс. кв.м. 
Сегодня систематически физкультурой и спортом занимаются 9,8% от общей численности населения района.
Здравоохранение

Количество и структура лечебных учреждений оптимальна и удовлетворяет потребности населения в первичной  и квалифицированной  медико-социальной помощи. Основными  проблемами  районного здравоохранения  являются: 

высокий уровень износа  зданий и части медицинского оборудования. За счет реализации национального проекта «Здравоохранение» произведена замена 50 % оборудования, другие 50 % оборудования характеризуются высокой степенью изношенности и подлежат замене;

наблюдаются кадровые проблемы: МУЗ «Молчановская ЦРБ»  имеет вакансии стоматолога, невролога, терапевта общей врачебной практики, отоларинголога, офтальмолога, средний возраст медицинского персонала 50 лет, идет приток на территорию района молодых кадров, но отсутствует прослойка квалифицированных кадров 30-50 лет, что может негативно отразиться на качестве медицинского обслуживания в перспективе.
В 2009 году по сравнению с 2008 годом снизилась обеспеченность больничными койками на 13,4 коек на 10 тыс.жителей; снизилось количество посещений в смену на 10 тыс. жителей на 5,6; снизилась обеспеченность и врачами и медицинским персоналом.  
Жилищно – коммунальное хозяйство

Ситуация в жилищно-коммунальном хозяйстве района является критической, можно выделить две основные проблемы, сдерживающие развитие отрасли: рост тарифов на коммунальное обслуживание, обусловленный ростом цен на энергоресурсы и общеэкономическими проблемами отрасли, а также неплатежи населения, связанные с низким уровнем доходов. Техническое состояние коммунальной инфраструктуры района, характеризуется значительным физическим износом. Большинство объектов отслужили нормативный срок и требуют замены.  Изношенность основных фондов жилищно-коммунального хозяйства, высокая аварийность системы водоснабжения, потери в тепловых сетях обусловили высокие тарифы на жилищно-коммунальное обслуживание. Молчановский район активно участвовал в газификации территории.
Для части населения  низкий уровень жилищно-коммунальных услуг, в особенности низкое качество питьевой воды,  является основанием для смены места жительства.
Общая сумма инвестиций вложенных в 2009 году составила 1,5 млн.рублей в том числе 0,939 млн. рублей капитальный ремонт Дизельного генератора Суйгинской ДЭС (дизельной электростанции ). Так же  в 2009 году была произведена  реконструкции Суйгинского моста и отсыпка дороги вокруг моста.

Средняя обеспеченность населения общей площадью жилых домов увеличилась на 0,3 кв.м. на человека. Число семей, получивших жилые помещения и улучшивших жилищные условия увеличилось на 12 и составило 47 семей, количество квадратных метров площади, полученной семьями улучшившими жилищные условия составили 3,1 тыс. кв.м. общей площади, что больше по сравнению с предыдущим годом на 41%.

Площадь капитально отремонтированных жилых домов уменьшилась на 56%. Полная стоимость предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, без электроснабжения частных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  составила около 83 млн.рублей, по сравнению с предыдущим годом в сопоставимых ценах это составляет (при дефляторе на платные услуги населению 113,1%) 98%. Снижение объясняется использованием энергосберегающих технологий и внедрением приборов учета энергоресурсов.
	 Отчет по реализации целевой программы "Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах"


	№ п/п
	Мероприятия программы, направления и источники финансирования в Молчановском районе
	Объем ассигнований (тыс. рублей)
	Достигнутые результаты мероприятий

	
	
	2009 год
	

	
	
	утверждено
	исполнено
	

	 
	Всего, в том числе
	86416,4
	4437,3
	 

	 
	федеральный бюджет
	 
	 
	 

	 
	областной бюджет
	86416,4
	1410
	Ремонт Дизельной электростанции, Установка теплообменника на кот. Рабочая

	 
	местный бюджет
	 
	2088,3
	замена водопровода (70 м.) в с.Молчаново (126,7 тыс.руб); приобретение и установка насоса на водонап.башне в с.Соколовка (192,7 тыс. руб); ремонт теплотрассы и водопровода от кот."Школьная" в с.Могочино (447,530 тыс.рб); восстан.отопительно - приточной вентиляции в МОУ "Молчановская СОШ № 2" (270 тыс. руб); реконструкция системы отопления в Амбулатории с. Тунгусово (137,8 тыс.руб); установка котла КВР - 01 в кот."Амбулатория" с.Могочино (161,3 тыс.руб);установка котла КВР-300в с.Могочино(189т.р.); ремонт колодцев в с.Могочино (6 шт.)  (115 тыс.руб); ремонт водонапорной башни с.Тунгусово (163 тыс.руб); ремонт водопровода и колонок в с.Тунгусово (55,87 тыс.руб); приобретение 2-х дизель - генераторов в с.Суйга по 4,5 КВт (97 тыс.руб); ремонтные работы на водозаборе с.Нарга (123 тыс.руб); экспертиза проекта на реконстркцию станции водоподготовки с. Нарга (9,4 тыс.руб)

	 
	внебюджетные источники
	 
	939
	ремонт ВЛ -10Квт и ВЛ - 0,4 Квт (1,2 км) в с. Суйга (939 тыс. руб за счет эксплуат.орг-ии)

	 
	в том числе по направлениям:
	 
	 
	 

	 
	Инвестиции*, в том числе
	86416,4
	4437,3
	 

	 
	федеральный бюджет
	 
	 
	 

	 
	областной бюджет
	86416,4
	1410
	 

	 
	местный бюджет
	 
	2088,3
	 

	 
	внебюджетные источники
	 
	939
	 

	
	
	
	
	


II. Прогнозный период 

Как показывает анализ, комплекс имеющихся в районе ресурсов и факторов развития создает благоприятные предпосылки для развития различных отраслей и видов деятельности. 
У Молчановского района есть спектр возможных траекторий развития, различающихся такими интегральными характеристиками как демографические показатели, уровень и качество жизни населения, экономическая специализация района, его экологическая безопасность.  

Использование сильных сторон и преимуществ Молчановского района для его стратегического развития может осуществиться в рамках нескольких прогнозных сценариев.

1. Инерционный сценарий.
 Молчановский район развивается по инерции как благоприятное место для предпринимательской деятельности. 

Достоинствами данного сценария является  развитая инфраструктура и достаточно сильная поддержка малого бизнеса со стороны Администрации Томской областной и Администрации Молчановского района, что и в дальнейшем позволит активно развивать малый бизнес района. 

Дальнейшему укреплению и развитию малого бизнеса будут также способствовать  высокий спрос среди населения на различные виды услуг  и спрос на товары первой необходимости.

Основным недостатком является  ориентация предприятий малого бизнеса преимущественно на сферу  торговли. При реализации данного сценария необходимо переориентировать малый бизнес в сферу услуг и промышленного производства, так как именно в этих сферах создается высокая добавленная стоимость.

Однако данный сценарий не способен значительно повлиять на улучшение социально-экономической ситуации в районе, так как не способствует созданию отраслевой  специализации  района, развитию на его территории  промышленного производства и созданию крупных районообразующих предприятий (экономических лидеров).  Также данный сценарий не позволит значительно увеличить долю собственных доходов района.

В целом инерционный сценарий реалистичен, но не позволяет решить весь комплекс существующих проблем района, гарантировать устойчивое развитие и  в полной мере использовать существующий  потенциал района. 

2. Активный сценарий. 
Молчановский район развивается на основе вовлечения природно-ресурсной базы в экономику района, с использованием кластерного подхода.

Основу экономического потенциала района составляет богатая природно-ресурсная база: запасы дикоросов (грибов, ягод, кедрового ореха, лекарственных трав), минерально-сырьевых  ресурсов, речной рыбы, лесных, сельскохозяйственных угодий. 

Также Молчановский район обладает уникальными природными ресурсами (живописная природа, лес, горы), культурно-историческими объектами (Свято-Никольский монастырь, музей им. Пушкина) и привлекает внимание многих туристов и паломников. В целом необходимо отметить, сформировавшийся имидж Молчановского района как благоприятного, интересного места для отдыха среди жителей Томской и других близлежащих областей.

Основным приоритетом Молчановского района  является развитие малого бизнеса. Предпринимательство в Молчановском районе на данный момент наиболее развито по сравнению с соседними муниципальными образованиями. Вместе с тем, стоит отметить, что без развития промышленности, прежде всего перерабатывающей, экономическая база территории останется неустойчивой. Именно создание промышленных кластеров, развитие средних и крупных предприятий позволит создать предпосылки для притока на территорию Молчановского района внешних инвестиций, увеличит доходную часть  бюджета Молчановского района.

Предполагается выделить четыре кластера:

Агропромышленный кластер;

Лесопромышленный кластер

Строительный кластер;

Туристический кластер.

Стратегия Томской области предполагает инновационный путь развития. Инновационная деятельность возможна во всех перечисленных кластерах. В связи с этим необходимо внедрять инновационную деятельность во все отрасли экономики района, т.к. именно инновации обеспечивают высокую рентабельность и финансовую устойчивость деятельности экономических субъектов.

Таким образом, основными направлениями реализации данного сценария являются:

Дальнейшее укрепление и развитие сектора малого бизнеса, его переориентация  из сферы торговли на сферу промышленного производства и услуг;

Реализация кластерного подхода к развитию приоритетных отраслей экономики;

Развитие экономики и отдельных отраслей Молчановского района  на основе использования  инновационных технологий.

Активный сценарий оценивается как реалистичный. Трудность в реализации составляет формирование промышленных кластеров, так как данное направление требует значительных капиталовложений. С другой стороны, именно кластерный подход к формированию отдельных отраслей экономики   обеспечит ускоренное развитие экономики и социальной сферы, а также  обеспечит высокие доходы в  бюджет Молчановского района.

Данный сценарий обеспечивает устойчивость развития Молчановского района, соответствует Стратегии развития Томской области (север Томской  области – «промышленная площадка»), оказывает положительное влияние на все социальные характеристики.

Сопоставление рассмотренных сценариев позволяет однозначно высказаться в пользу активного сценария развития района, который  позволит наиболее эффективно использовать имеющиеся ресурсы, мобилизовать на цели муниципального развития потенциал района, максимально учитывая интересы проживающего населения.

3. Сценарий внедрения нового государственного управления (НГУ).  
Рисунок 1 Основные элементы концепции НГУ


[image: image1]
Концепция нового государственного управления по новому определяет отношения между Администрацией района, бюджетными учреждениями и гражданином - переход от опеки к партнерству.

Целями реформы в соответствии с моделью нового государственного управления является обеспечение большей эффективности, гибкости, прозрачности, более тесной связи с гражданами и организациями – потребителями муниципальных услуг. Ключевыми задачами реформы государственного управления в рамках (НГУ) выступает снижение муниципальных расходов, улучшение выполнения муниципалитетом своих функций, укрепление доверия к власти со стороны частного сектора и общества
.
Новое государственное управление
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