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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МОЛЧАНОВСКИЙ РАЙОН»

	
	УТВЕРЖДАЮ
Председатель контрольно-счетного органа МО «Молчановский район»

Н.М.Ткаченко _________________________

17.12.2020


ОТЧЕТ 

о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого использования субсидии, предоставленной в 2020 году бюджету муниципального образования «Наргинское сельское поселение» на реализацию программ формирования современной городской среды в рамках государственной программы «Жилье и городская среда Томской области»

Общая часть

Основания для проведения контрольного мероприятия:

- п. 14 Плана работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» на 2020 год», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 27.12.2019 № 10; 

- п.п.4.3.6.10 Соглашения №69640000-1-2020-005 от 17.02.2020 г. «О предоставлении в 2020 году субсидии из бюджета Томской области бюджету муниципального образования «Молчановский район» на реализацию программ формирования современной городской среды в рамках государственной программы «Жилье и городская среда в Томской области»;
- статья 93, статья 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон 44-ФЗ).

Субъект контрольного мероприятия: Муниципальное образование «Наргинское сельское поселение» от имени Администрации Наргинского сельского поселения.
ИНН/КПП 7010005610/ 701001001

Юридический адрес и фактическое место нахождения: 636346, Томская область, Молчановский р-н, с. Нарга, ул. К. Маркса, 41.

Тема контрольного мероприятия: Проверка целевого использования субсидии, предоставленной в 2020 году бюджету муниципального образования «Наргинское сельское поселение» на реализацию программ формирования современной городской среды в рамках государственной программы «Жилье и городская среда Томской области».
Предмет проверки: документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств субсидии, поступившей в бюджет Наргинского сельского поселения: платёжные и иные первичные документы, бухгалтерская отчётность, соглашения, договора, муниципальные контракты и иные документы, подтверждающие выполнение мероприятий по реализации программы.

Проверяемый период: 2020 год.
Место проведения контрольного мероприятия: с. Молчаново, ул. Димитрова № 25.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 02.11.2020 по 02.12.2020.
Условия, препятствующие проведению проверки: нет.
Объем проверенных средств: 1 364 099,99 рублей.
Проверкой установлено
1. Нормативно-правовые акты, направленные на реализацию программ формирования современной городской среды в рамках государственной программы «Жилье и городская среда Томской области».
В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» постановлением Администрации Томской области от 25.09.2019 № 337а утверждена государственная программа «Жилье и городская среда Томской области». Целью данной государственной программы является улучшение жилищных условий населения Томской области и формирование комфортной городской среды.

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Администрации Молчановского района от 28.12.2015 № 640 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Молчановского района, их формирования и реализации» была утверждена муниципальная программа «Содержание и развитие муниципального хозяйства Молчановского района на 2017 – 2022 годы» постановлением Администрации Молчановского района от 30.12.2016 г. № 667. Цель данной муниципальной программы повышение уровня благоустройства территории муниципального образования «Молчановский район» посредством повышения уровня благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов муниципального образования «Молчановский район», повышения уровня благоустройства общественных территорий муниципального образования «Молчановский район», повышения уровня вовлеченности граждан в реализацию мероприятий по благоустройству территорий муниципального образования «Молчановский район».

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 № 169 «Об утверждении правил предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды» и в рамках реализации приоритетного проекта на территории муниципального образования «Молчановский район» в целях совершенствования системы комплексного благоустройства на территории муниципального образования «Наргинское сельское поселение», Постановлением Администрации Наргинского сельского поселения от 11.10.2017 № 75 утверждена муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды на 2018 - 2022 годы» на территории муниципального образования «Наргинское сельское поселение».

Субсидии из федерального бюджета предоставляются Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на основании Соглашения от 13.12.2020 № 069-09-2020-071 в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с реализацией государственных и муниципальных программ, направленных на реализацию мероприятий по благоустройству территорий муниципальных образований, в том числе площадей, улиц, пешеходных зон, скверов, парков, дворовых и иных территорий.
Департаментом архитектуры и строительства Томской области было заключено Соглашение от 17.02.2020 № 69640000-1-2020-005 о предоставлении в 2020 году субсидий из бюджета Томской области бюджету муниципального образования «Молчановский район» на реализацию программ формирования современной городской среды в рамках государственной программы «Жилье и городская среда Томской области». Предметом Соглашения является предоставление субсидий из областного бюджета бюджету муниципального образования «Молчановский район» в общей сумме 1 697 404,44 руб., в том числе из областного бюджета 1 527 664,00 руб. при условии использования субсидии по целевому назначению, а также софинансировании за счет средств местного бюджета в размере 169 740,44 руб. Софинансирование из областного бюджета установлено на уровне 90,0 %. Софинансирование из местного бюджета установлено на уровне 10,0 %.
Для реализации государственной программы «Жилье и городская среда Томской области», в соответствии с Законом Томской области от 25.12.2019 № 164-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», государственной программой «Жилье и городская среда Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 25.09.2019 № 337а, в соответствии решением Думы Молчановского района от 26.12.2019 № 37 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», а также на основании постановления Администрации Молчановского района от 20.04.2020 № 209 «Об установлении расходного обязательства муниципального образования «Молчановский район» на реализацию программ формирования современной городской среды» между Администрацией Молчановского района и Администрацией Наргинского сельского поселения было заключено Соглашение от 30.04.2020 № 15С «О предоставлении в 2020 году субсидии из бюджета муниципального образования «Молчановский район» бюджету муниципального образования «Наргинское сельское поселение» на реализацию программ современной городской среды в рамках государственной программы «Жилье и городская среда Томской области». Предметом настоящего Соглашения является предоставление из бюджета муниципального образования «Молчановский район» в 2020 году бюджету муниципального образования «Наргинское сельское поселение» субсидии на реализацию программ формирования современной городской среды в размере 1 337 891,00 руб., в рамках государственной программы «Жилье и городская среда Томской области» на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды для использования по целевому назначению. Общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете муниципального образования «Молчановский район» составляет 1 337 891,00 руб., в том числе из федерального бюджета – 1 167 978,84 руб., из областного бюджета 36 123,06 рублей, софинансирование из бюджета муниципального образования «Молчановский район» составляет 133 789,10 руб. 
В бюджет Наргинского сельского поселения также внесены изменения решением Совета Наргинского сельского поселения от 03.07.2020 № 11 «О внесении изменений в решение Совета Наргинского сельского поселения от 30.12.2019 № 25 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Наргинское сельское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», в том числе по коду бюджетной классификации 20225555100000150 «Субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды» в объеме 1 337,8 тыс. рублей.

Паспортом муниципальной программы, утвержденной Администрацией Наргинского сельского поселения 11.10.2017 № 75 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды на 2018-2022 годы» на территории муниципального образования Наргинское сельское поселение предусмотрен объем бюджетных ассигнований за счет средств бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2020 год в размере 1 337 891,00 руб. Ожидаемые конечные результаты программы - это благоустроенность населенных пунктов поселения, увеличение доли отремонтированных дворовых территорий многоквартирных домов, улучшение эстетичного вида населенных пунктов и наиболее посещаемой территории общего пользования Наргинского сельского поселения, улучшение экологической ситуации на территории поселения, создание условий для благоприятного отдыха детей и взрослых. В соответствии с планом реализации муниципальной программы на 2020 год – это благоустройство сквера отдыха (устройство пешеходных дорожек) (3 этап), благоустройство территории общего пользования – покупка спортивных тренажеров (3 этап) на ул. Карла Маркса, 30б в с. Нарга.
В целях соблюдения Соглашения от 30.04.2020 № 15С, в соответствии с Решением Думы Молчановского района от 30.04.2020 № 12 «Об утверждении Порядка предоставления и распределения субсидии бюджетам сельских поселений Молчановского района на реализацию программ формирования современной городской среды», постановлением Администрации Молчановского района от 20.04.2020 № 209 «Об установлении расходного обязательства муниципального образования «Молчановский район» на реализацию программ формирования современной городской среды» предусмотрен размер Субсидии муниципальному образованию «Наргинское сельское поселение» в размере 1 337 891,00 руб. в 2020 году. Субсидия доведена из бюджета муниципального образования «Молчановский район» муниципальному образованию «Наргинское сельское поселение»  на основании распоряжения Администрации Молчановского района от 30.04.2020 № 113-р «Об утверждении распределения субсидии бюджетам сельских поселений Молчановского района на реализацию программ формирование современной городской среды на 2020 год» платежным поручением от 17.08.2020 № 213803 в сумме 1 337 891,00 руб.
В целях соблюдения п. 4.3.4.17 Соглашения от 30.04.2020 № 15С Администрацией Наргинского сельского поселения было организованно общественное обсуждение дизайн-проекта благоустройства общественной территории «Сквер» по ул. К.Маркса, 30б. В соответствии с Протоколом от 16.03.2018 № 2 по результатам общественного обсуждения заинтересованными лицами с. Нарга было принято Постановление Администрации Наргинского сельского поселения от 30.03.2018 № 27 «Об утверждении дизайн-проекта благоустройства общественной территории «Сквер» в с. Нарга».
2. Проверка расходования средств, выделенных на объекты благоустройства общественной территории Сквер с. Нарга.
Муниципальным образованием «Наргинское сельское поселение» 30.04.2020 г. было размещено извещение об электронном аукционе «Благоустройство территории общего пользования в с. Нарга по адресу: ул. К. Маркса, 30б (3 этап)». Идентификационный код закупки 203701000561070100100100190014299244. Закупка осуществлялась в соответствии со статьей 30 Федерального закона № 44-ФЗ у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций путем проведения электронного аукциона, в котором участниками электронного аукциона являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. Обоснование решения об ограничении участия в определении поставщика: пункт 1 части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Начальная (максимальная) цена контракта (далее – НМЦК) на благоустройство территории общего пользования с. Нарга по адресу: ул. К. Маркса, 30б (3 этап) составляет 1 309 860,00 руб. 
Размер обеспечения исполнения контракта 122 471,91 руб. (10 % от цены, по которой заключается контракт (ч. 6 ст. 96 Федерального закона № 44-ФЗ). Размер обеспечения гарантийных обязательств 3,5 % от НМЦК- 45 845,10 рублей.  

Заказчик разместил в единой информационной системе (далее – ЕИС) извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в данном аукционе. Срок подачи заявок участников электронного аукциона назначен до 12.05.2020 г. (в соответствии с ч. 2 ст. 63 44-ФЗ). Дата окончания рассмотрения первых частей заявок 12.05.2020 г., дата проведения электронного аукциона 13.05.2020 г. (в соответствии с ч. 2 ст. 63 44-ФЗ), а протокол подведения итогов электронного аукциона от 14.05.2020 г.
Победителем электронного аукциона на основании ч. 10 ст. 69 Федерального закона 44-ФЗ признан субъект малого предпринимательства ООО «ТомТехСтрой», который предложил наиболее низкую цену контракта и заявка на участие в электронном аукционе которого соответствовала требованиям, установленным документацией об электронном аукционе.

Муниципальный контракт № 0165300017229000007 на сумму 1 224 719,10 руб. заключен 26.05.2020 г. и дополнительное соглашение от 28.05.2020 № 1 к контракту № 0165300017229000007. Цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, за исключением снижения цены контракта по соглашению сторон в порядке, предусмотренном Федеральным законом 44-ФЗ (п. 8.1, п. 8.2. Муниципального контракта № 0165300017220000001). Предмет контракта (объект закупки): благоустройство территории общего пользования с. Нарга по адресу: ул. К. Маркса, 30б (3 этап). Акт о приемке выполненных работ КС-2 подписан 15.07.2020 г., которым подтверждается исполнение подрядчика работ, определенных муниципальным контрактом № 0165300017220000001. Оплата по счету № 8 от 30.06.2020, акту о приемке выполненных работ КС-2 № 1 от 15.07.2020 г., КС-3 № 1 от 15.07.2020 г. за работы по благоустройству территории общего пользования с. Нарга по адресу: ул. К. Маркса, 30 б (3 этап) произведена платежным поручением № 234065 от 24.08.2020г. Информация об исполнении контракта размещена 03.09.2020 г. 
Администрацией Наргинского сельского поселения на выполнение работ по благоустройству территории общего пользования с. Нарга по адресу: ул. К. Маркса, 30 б (3 этап) заключено два муниципальных контракта и один договор до шестисот тысяч рублей в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального Закона 44-ФЗ на общую сумму 1 364 099,99 руб. (Таблица 1).
1. Строительный контроль по проверке качества работ по благоустройству территории общего пользования с. Нарга по адресу: ул. Карла Маркса, 30б (3 этап) осуществлял ООО «Центр дорожных технологий и строительных материалов» на основании муниципального контракта от 10.06.2020 № 1. Срок выполнения работ: начальный срок 26.05.2020 г, конечный срок 01.08.2020 г. Стоимость услуг составила 26 208,99 руб. На момент проведения проверки оплата не произведена за счет средств бюджета Наргинского сельского поселения. 

2. Договор от 05.06.2020 № 6-05/1 с ООО «Никас-дизайн» на поставку элементов детской спортивной площадки на благоустройство территории общего пользования в с. Нарга по адресу: ул. Карла Маркса, 30б на сумму 113 171,90 рублей. Оплата за приобретение элементов детской спортивной площадки произведена платежным поручением от 24.08.2020 № 234066 согласно тов. накладной от 23.07.2020 № 209, на основании счета от 23.07.2020 № 209. По факту исполнения работ от 05.06.2020 № 6-05/1 с ООО «Никас-дизайн» на сумму 113 171,90 руб. нарушений не выявлено. 
Таблица 1
	№ пп
	Наименование документа
	Дата контракта
	№ контракта
	Сумма (рублей)
	Предмет контракта

	1.
	Муниципальный контракт
	26.05.2020
	0165300017220000001
	1 224 719,10
	Благоустройство территории общего пользования по адресу: с. Нарга,  ул. К. Маркса, 30б (3 этап)

	2.
	Муниципальный контракт
	10.06.2020
	1
	26 208,99
	Строительный контроль по проверке качества работ по благоустройству  территории общего пользования с. Нарга по адресу: ул. Карла Маркса, 30б (3 этап)

	3.
	Договор
	11.06.2020
	6-05/1
	113 171,90
	Благоустройство территории общего пользования по адресу: с. Нарга,  ул. К. Маркса, 30б (3 этап) приобретение спортивных тренажеров

	
	ИТОГО
	
	
	1 364 099,99
	


Выводы
Таким образом, субсидии из бюджета муниципального образования «Молчановский район», предоставленные в 2020 году бюджету муниципального образования «Наргинское сельское поселение» на реализацию программ современной городской среды в рамках государственной программы «Жилье и городская среда Томской области»  были освоены в полном объеме по целевому назначению, что соответствует условиям п. 3.7, п. 4.3 Соглашения от 30.04.2020 № 15С.
Объем бюджетных ассигнований в сумме 133 789,10 руб. предусмотрены муниципальным образованием «Молчановский район» в целях софинансирования предоставленной субсидии из бюджета Томской области, что соответствует п. 4.3.6.4. Соглашения от 17.02.2020 № 69640000-1-2020-005.
Средства бюджета Томской области, предоставленные муниципальному образованию «Молчановский район», выделенные на реализацию программ формирования современной городской среды в рамках государственной программы «Жилье и городская среда Томской области» в 2020 году в полном объёме были направлены на исполнение условий предоставления субсидии. При проверке освоения субсидии нецелевого использования средств не выявлено.
Инспектор контрольно-счетного органа 

муниципального образования

«Молчановский район»
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