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Паспорт комплексной программы "Профилактика правонарушений и наркомании в Молчановском районе (2011 - 2013 годы)"

	Наименование комплексной муниципальной целевой программы 
	Комплексная программа "Профилактика правонарушений и наркомании в Молчановском районе (2011 - 2013 годы)" (далее Программа)

	Основание для разработки Программы 


	Закон Томской области от 19 апреля 2006 года N 79-ОЗ "Об утверждении Программы социально-экономического развития Томской области на период 2006 - 2010 годы";

Постановление Администрации Томской области от 17 декабря 2009 г. № 204а «Об утверждении долгосрочной областной целевой программы «Профилактика правонарушений и наркомании в Томской области (2010 - 2013 годы)»

	Заказчик Программы 


	Администрация Молчановского района



	Исполнители Программы
	Администрации Молчановского района; 

МУЗ «Молчановская центральная районная больница» (ЦРБ);

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав (КДНиЗП);

МУК «ММЦНТиД»;

Управление образования Администрации Молчановского района (РУО);

Образовательные учреждения Молчановского района; 

Отдел внутренних дел по Молчановскому району (ОВД) (по согласованию);

ОГУ «Центр занятости населения Молчановского района» (ЦЗН) (по согласованию); 

ОГУ «Центр социальной поддержки населения Молчановского района» (ЦСПН) (по согласованию); 

УИИ № 21, ТП УФМС России по Томской области в Молчановском районе (по согласованию),

ОГОУ «Социально – реабилитационный центр несовершеннолетних Молчановского района» (СРЦН) (по согласованию);

ОГОУ ППО «ПУ №37» (по согласованию)

Администрации сельских поселений (по согласованию);

Молчановский МРО Управления ФСНК России по Томской области (МРО УФСНК) (по согласованию);

Прокуратура Молчановского района (по согласованию);

Следственный отдел при Прокуратуре (по согласованию); 

Отдел по Молчановскому району УФССП по Томской области (по согласованию);

Организации, в том числе общественные, расположенные на территории Молчановского района (по согласованию)



	Основные разработчики Программы     
	Администрация Молчановского района; 

МУЗ «Молчановская центральная районная больница»;

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав;

Управление образования Администрации Молчановского района;

Отдел внутренних дел по Молчановскому району;

УИИ № 21, ТП УФМС России по Томской области в Молчановском районе;

ГОУ «Социально – реабилитационный центр несовершеннолетних Молчановского района»;

ОГОУ ППО «ПУ №37;

Молчановский МРО Управления ФСНК России по Томской области


	Цели Программы
	Повышение общественной безопасности граждан на территории Молчановского района



	Показатели целей Программы 

и их значения  
	Сокращение количества зарегистрированных преступлений территории Молчановского района

 с   413   единиц в 2009 году до                  единиц в 2013 году 



	Задачи Программы
	Профилактика правонарушений; 

снижение уровня заболеваемости населения синдромом зависимости от наркотических веществ и алкоголя  



	Показатели задач Программы
 и их значения  
	Состояние общей преступности на 10 тыс. населения;

удельный вес преступлений, совершенных в общественных местах с общей численностью указанной категории лиц (в процентах);

удельный вес преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения с общей численностью указанной категории лиц (в процентах); 

число несовершеннолетних, состоящих на учете в связи с употреблением наркотиков в наркологических диспансерах, от общей численности указанной категории населения;

количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии ;

число больных с впервые в жизни установленным диагнозом - заболеваемость синдромом зависимости от наркотических веществ;

число лиц больных наркоманией; 

удельный вес преступлений, совершенных лицами, ранее судимыми и вновь совершившими преступления с общей численностью указанной категории лиц (в процентах)



	Сроки и этапы 
реализации Программы  


	2011 - 2013 годы

	Объемы и источники 
финансирования
	В тыс. рублей   

2011-2013 годы

(прогноз)

2011 год

(прогноз)

2012 год

(прогноз)

2013 год

(прогноз)

Всего

Местный 
бюджет

Внебюджетные источники



	Основные      
мероприятия   
Программы     
	Организационные мероприятия по профилактике правонарушений и наркомании, обеспечению общественной безопасности в Молчановском районе; 

информационно-методическое обеспечение профилактики правонарушений, наркомании и обеспечение общественной безопасности; 

социально-культурные мероприятия по профилактике правонарушений, наркомании и обеспечению общественной безопасности; 

материально-технические мероприятия, связанные с профилактикой правонарушений, наркомании и обеспечением общественной безопасности 

	Ожидаемые показатели 
эффективности Программы  
	Наименование показателей
	2009  
год   
	2011  
год   
	2012  
год  
	2013  
год  

	
	Количество зарегистрированных   преступлений   
	413
	
	
	

	
	Удельный вес преступлений,  совершенных на улицах и в общественных местах   
	0,07 %


	
	
	

	
	Удельный вес преступлений, совершенных в состоянии  алкогольного опьянения      
	13,33 %


	
	
	

	
	Удельный вес преступлений, совершенных лицами, ранее судимыми и вновь совершившими преступления 
	62,42 %
	
	
	

	
	Число несовершеннолетних,   
состоящих на учете в связи с
употреблением наркотиков в   
наркологической службе Молчановского района, от общей численности указанной категории населения      
	4, 88 % 

(4 чел.)
	
	
	

	
	Количество  преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии   
	11
	
	
	

	
	Число больных с впервые в жизни установленным диагнозом: заболеваемость синдромом зависимости от наркотических веществ        
	12
	
	
	

	
	Число лиц, больных наркоманией 


	4
	
	
	

	Организация управления  Программой и контроль за ее реализацией   
	Контроль за исполнением Программы осуществляет           Администрация Молчановского района                             


1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ

Уровень безопасности является одним из показателей качества жизни населения, фактором стабильного социально-экономического развития территории, ее инвестиционной привлекательности. Именно поэтому профилактика преступлений и правонарушений входит в число первоочередных задач муниципальной власти. Безусловно, в своем решении она требует комплексного подхода, координации и объединения усилий всех ветвей и уровней власти, государственных и общественных институтов, широких слоев населения.

На криминогенную обстановку в районе продолжает оказывать влияние негативные обстоятельства в социальном и экономическом развитии района: низкий рост производства, стабильный уровень безработицы, отсутствие необходимого количества достаточно оплачиваемых рабочих мест и, как, следствие, снижение общего уровня жизни населения, который порождает рост социальной напряженности в обществе, влекущий за собой повышенную криминогенную активность населения. Рост денежных доходов подавляющего большинства населения района в среднем отстает от роста цен на товары и услуги. 

Криминогенная обстановка в Молчановском районе в период 2005-2009 годов характеризовалась хотя и не значительным снижением числа зарегистрированных преступлений. Наметившиеся положительные тенденции в виде снижения уровня преступности, прослеживаются и в 2010 году. Это подтверждается статистическими данными за 9 месяцев 2010 года. Удельный вес преступлений, от общего числа зарегистрированных, компетенции милиции общественной безопасности вырос с 57,54% до 58,82% и составил 140 преступлений при 187 в АППГ. Удельный же вес преступлений по линии криминальной милиции напротив снизился с 42,46% до 41,18%, составив 98 преступлений при 138 в АППГ. 

Рост регистрируемой доли совершенных преступлений категории небольшой и средней тяжести компетенции МОБ при снижении количества расследованных вес числа и росте остатка нераскрытых, не позволили сохранить уровень прошлого года по раскрытию данных преступлений. И если по линии криминальной милиции данный показатель снизился не значительно (-0,55%) и составил 76,О/о при 76,55% в АППГ, то по линии милиции общественной безопасности раскрываемость снизилась на 8,5% (с 89,6% до 81,1%). В связи со снижением раскрываемости преступлений компетенции МОБ общая раскрываемость также снизилась (с 83,65% до 78,85%; -4,8%). 

Принятыми мерами удалось снизить общий остаток преступлений, оставленных в отчетном периоде не раскрытыми (с 52 до 48; -7,7%), в виду снижения таковых по линии КМ с 34 до 24 (-29,4%). По линии же милиции общественной безопасности остаток не раскрытых преступлений к уровню АППГ возрос и составил 24 преступления, что выше АППГ на 6 или 33,3%. 

За 9 месяцев 2010 года на территории Молчановского района отмечается снижение фактов грабежей с 9 до 3, разбоев с 3 до 1, фактов мошенничества с 10 до 6, поджогов с 3 до 2 и краж со 128 до 87, в т.ч. краж из квартир с 28 до 13. Однако отмечен рост убийств с 2 до 3, причинения тяжкого вреда здоровью с 3 до 10, фактов вымогательства с 0 до 1, угонов с 8 до 9. Как и в АППГ не допущено фактов изнасилований.

По сравнению с аналогичным периодом 2009 года количество зарегистрированных заявлений, сообщений и иной информации о происшествиях, увеличилось, составив 2852 сообщения при 2806 АППГ , что на 46 сообщений или 1,6% больше АППГ. При общем росте регистрации количество сообщений о преступлениях также увеличилось на 12,6%, составив 1266 сообщений при 1124 в АППГ. 

Обостряет криминогенную обстановку алкоголизм и наркомания. Значительная доля преступлений и правонарушений совершается в состоянии алкогольного опьянения. По данным наркослужбы по Молчановскому району в районе в 2009 году состояло на учете по хроническому алкоголизму и бытовому пьянству 113 человек, на диспансерном учете 49 больных наркоманией и на профилактическом учете 36 лиц, допускающих немедицинское употребление наркотиков. В целом в 2009 году на учете наркослужбы Молчановского района состояло 198 человек, что на 4,8% ниже показателя 2008 года. За последние 5 лет наблюдается снижение показателей. За 2009 год первичная наркозависимость населения Молчановского района снизилась на 33,3% (в 2008 г. - 18 человек; в 2009 г. - 12).

Сложной остается обстановка, определяемая и другим социально значимым наркологическим заболеванием - хроническим алкоголизмом. Распространенность алкоголизма в Молчановском районе в 2009 году составила 77 человек на 10 тыс. населения, что на 4,9 % ниже, чем в 2008 году, и на 52% ниже показателей 2009 года по Томской области. 

В сфере противодействия незаконному обороту наркотиков за 9 месяцев 2010 года было выявлено 14 преступлений при 13 в АПИГ, в том числе количество тяжких из них составило 9 преступлений при 11 в АГIПГ. Из незаконного оборота изъято 4229 грамм наркотических средств, что на 17,1% больше АППГ, когда было изъято 3613 грамм. 

Не маловажное значение в плане профилактики правонарушений имеет предупреждение правонарушений со стороны лиц, состоящих на различных видах учета. Как показывает практика, почти половина лиц, освобожденных из исправительных колоний, вновь совершают преступления. У граждан, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы, низкая мотивация к трудоустройству, отсутствуют навыки к самостоятельному поиску работы. Каждый третий из них нуждается в бытовом и трудовом устройстве. Социальное неблагополучие является одной из важных причин совершения бывшими осужденными новых преступлений. Эффективность процессов реабилитации ранее судимых во многом зависит от включения в их обеспечение многих государственных и общественных институтов, а также законодательного регулирования. Трудно ожидать положительных результатов ресоциализации освобождаемых из мест лишения свободы, если их учет, контроль за их образом жизни и необходимая помощь исходит в подавляющем большинстве от органов внутренних дел. С учетом действующего законодательства снижение уровня рецидивной преступности возможно лишь с условием применения продуманных экономических и социальных мер, реализация которых возможна в рамках комплексной целевой программы.

Как показал анализ статистических данных по Молчановскому району в 2010 году отмечена положительная динамика в виде снижения количества совершенных преступлений категориями лиц, находящимися на различного вида учетах. Так со 142 до 117 снизилось количество преступлений, совершенных ранее совершавшими (-17%), с 18 до 6 или на 200,0% совершенных в группе, с 32 до 26 или 18,7% совершенных в состоянии алкогольного опьянения, с 10 до 8 или на 20% совершенных несовершеннолетними. Работу в данном направлении следует развивать. 

Одной из негативных тенденций настоящего времени является рост распространения среди подростков и молодежи употребления психоактивных веществ, в том числе алкоголя, ингалянтов, средств бытовой химии, лекарственных препаратов, синтетических наркотиков. Такое потребление приводит к быстрому формированию физиологической зависимости от наркотических веществ, что создает предпосылки криминализации молодежной среды. Медицинский аспект этой проблемы заключается в появлении все более тяжелых форм сопутствующих заболеваний, трудно поддающихся лечению, нередко приводящих к ранней инвалидности и смерти больных.

Анализ криминогенной обстановки свидетельствует о том, что уровень обеспечения правопорядка, безопасности жителей района от различных видов угроз жизни, здоровью и сохранности имущества не в полной мере соответствует реально складывающейся обстановке. Основной причиной сложившегося положения дел является разрозненность системы субъектов профилактики правонарушений всех уровней, отсутствие комплексного подхода к проблеме обеспечения правопорядка на территории района и неэффективность существующей системы профилактики правонарушений. Нерешенность вышеуказанных проблем явилась следствием дефицита доверия населения к правоохранительным органам, нерешенности проблем правового, материально-технического и финансового обеспечения, слабой развитости участия общественности в деле профилактики правонарушений и наркомании. А так же правовой нигилизм населения, внедрения в массовое сознание стереотипов противоправного поведения, доминирование в информационной сфере материалов, подрывающих моральные устои общества, формирующих антигосударственное сознание.

Кроме того, необходимость подготовки комплексной программы "Профилактика правонарушений и наркомании в Молчановском районе (2011 - 2013 годы)" и ее последующая реализация вызвана отсутствием в настоящее время целостной, научно обоснованной системы профилактики правонарушений, распространения наркомании и алкоголизма, в том числе и среди несовершеннолетних и молодежи, что не позволяет оказывать адекватное противодействие этим негативным явлениям.

В связи с этим разработана программа, направленная на оптимизацию системы мер муниципального и общественного воздействия на причины и условия существования нарушений общественного порядка на территории Молчановского района, повышение эффективности мер по противодействию совершения правонарушений, распространению наркомании и алкоголизма. Программно-целевой подход в решении вопросов безопасности и профилактики правонарушений позволит обеспечить взаимодействие всех субъектов профилактики, повысить эффективность реализации мероприятий Программы, сделать их системными и направленными на целевую аудиторию, позволит обеспечить необходимый уровень скоординированности действий всех субъектов профилактики правонарушений, привлечение граждан, организаций всех форм собственности, общественных объединений к обеспечению правопорядка, созданию условий для эффективной социальной реабилитации и адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, больных наркоманией, развитие новых форм профилактической работы с населением Молчановского района.

В соответствии с поставленными задачами, решение которых будет способствовать улучшению криминогенной обстановки, формированию многоуровневой региональной системы профилактики правонарушений, предупреждению рецидивной преступности, сокращению потребления наркотических средств и алкоголя, необходимо осуществление постоянного контроля масштабов их распространения (мониторинга ситуации) путем проведения целенаправленной работы по профилактике правонарушений и наркологических расстройств.

Основными рисками, которые могут осложнить решение обозначенных проблем являются:

ухудшение социально-экономической ситуации в Молчановском районе;

недостаточное ресурсное обеспечение запланированных мероприятий;

неэффективное управление и взаимодействие основных исполнителей.

Указанные риски могут привести к значительному осложнению криминогенной обстановки, росту числа правонарушений и распространению наркомании, возрастанию социальной напряженности в обществе, вызванной этими факторами.

2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Целью Программы является повышение общественной безопасности граждан на территории Молчановского района, основным условием достижения которой является решение задачи по снижению уровня преступности, а также заболеваемости населения синдромом зависимости от наркотиков и алкоголя.
3. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
Выполнение поставленной задачи предусматривает проведение целого комплекса мероприятий, в числе которых:

· обеспечение взаимодействия между органами местного самоуправления Молчановского района и территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в сфере предупреждения правонарушений и наркомании, вовлечение в указанную деятельность организаций всех форм собственности, а также общественных объединений;

· формирование в обществе негативного отношения к совершению правонарушений, а также немедицинскому потреблению наркотиков, пропаганда ценностей здоровья и здорового образа жизни;

· совершенствование системы выявления и диагностики наркологических расстройств, состояний опьянения;

· оказание профилактической помощи алкоголе и наркозависимым;

· организация мониторинга динамики развития наркотической ситуации и оценки эффективности профилактических мероприятий;

· оптимизация системы социальной профилактики правонарушений;

· разработка и внедрение методов и механизмов мониторинга и предупреждения социальных ситуаций, способствующих совершению правонарушений.

4. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Администрация Молчановского района ежегодно доводит до исполнителей Программы сроки выполнения мероприятий. подведение итогов выполнения Программы осуществляется не реже 2 раз в год.

5. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ

В результате реализации Программы ожидается:
- сокращение количества зарегистрированных преступлений;

- снижение удельного веса преступлений, совершенных на улицах и в общественных местах;
- снижение удельного веса преступлений, совершенных в состоянии  алкогольного опьянения;
- снижение удельного веса преступлений, совершенных лицами, ранее судимыми и вновь совершившими преступления
- сокращение числа несовершеннолетних, состоящих на учете в связи с употреблением наркотиков в наркологической службе Молчановского район
- уменьшение количества  преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии;
- сокращение числа больных наркоманией.
