АКТ № 1
с. Молчаново                                                                       23 июня 2017 года
1. Общая часть:

1.1. Основания для проведения контрольного мероприятия:

- решение Думы Молчановского района от 28.11.2014 года № 47 «Об утверждении Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования "Молчановский район";
- решение Думы Молчановского района от 29.12.2016 № 64 «Об утверждении плана работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» на 2017 год»;  

- распоряжение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 11.05.2017 № 1 «О проведении проверки в МБУК «Молчановская МЦБС»;

- поручение на право проведения контрольного мероприятия  контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 11.05.2017 № 9.
1.2. Объект муниципального финансового контроля: муниципальное бюджетное учреждение культуры «Молчановская межпоселенческая централизованная библиотечная система», сокращенное наименование МБУК «Молчановская МЦБС» (далее – Учреждение).
ИНН/КПП 7010001976 / 701001001
ОГРН 1027003352914
Юридический адрес и фактическое место нахождения Учреждения: 636330, Томская область, Молчановский район, село Молчаново, ул. Валикова, 17а.
1.3. Тема проверки: Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования «Молчановский район» муниципальным бюджетным учреждением культуры «Молчановская межпоселенческая централизованная библиотечная система» на выплату заработной платы в 2016 году.
На проведение проверки  разработана программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная Председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Ткаченко Н.М. 11.05.2017 г.

1.4 Проверяющая группа: Председатель контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Н.М. Ткаченко, инспектор контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» М.В. Пашкова.
1.5. Проверяемый период: с 01.01.2016 по 31.12.2016 г.
1.6. Место проведения контрольного мероприятия: с. Молчаново, ул. Димитрова № 25.
1.7. Срок проведения контрольного мероприятия: с 15.05.2017 по 23.06.2017.
1.8. Условия, препятствующие проведению проверки: нет.
1.9. Общие положения:

В проверяемом периоде и по настоящее время правом первой подписи в Учреждении обладал   директор МБУК «Молчановская МЦБС» Малыгина Г.А.  (назначена на должность приказом отдела культуры исполнительного  комитета от 12.10.1990 № 32-к с 12.10.1990).
Правом второй подписи обладал главный бухгалтер  МАУК «ММЦНТ и Д» Голикова Н.И. (назначена на должность приказом от 23.06.2015 № 117-к с 23.06.2015 года) и по настоящее время.
 Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности в проверяемом периоде Учреждением в Управлении финансов Администрации Молчановского района были открыты следующие лицевые счета:

-№ 2000000026 – для учета бюджетных средств;

-№ 3000000042 – для учета внебюджетных средств.
2. Проверкой установлено: 

2.1.Наличие и обоснованность правоустанавливающих документов

Согласно Свидетельству о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц, выданному МРИ МНС России № 4 по Томской области 21.10.2002, серии 70 № 000773045, Учреждению присвоен основной государственный регистрационный номер 1027003352914.
Последние изменения сведений о юридическом лице, не связанных с внесением изменений в учредительные документы, зарегистрированы Межрайонной инспекцией федеральной налоговой службы № 3 по Томской области за государственным регистрационным номером 2127027000550, о чем Учреждению выдано 26.01.2012 свидетельство серии 70 № 001615368.
Учреждение действует на основании Устава муниципального бюджетного учреждения культуры «Молчановская межпоселенческая централизованная библиотечная система», зарегистрированного  Постановлением Администрации Молчановского района от 23.01.2012 № 15.

В соответствии с Уставом Учреждение является муниципальным, созданным Мочановским районом для решения вопросов местного значения по организации библиотечного обслуживания населения Молчановского района межпоселенческими библиотеками по комплектованию и обеспечению сохранности их библиотечных фондов.
МБУК «Молчановская МЦБС» является юридическим лицом, обладает на праве оперативного управления обособленным имуществом. В структуру МБУК «Молчановская МЦБС» входят структурное подразделение Молчановская межпоселенческая центральная библиотека и 12 филиалов.
Основными целями Учреждения являются:

- организация библиотечного обслуживания населения Молчановского района межпоселенческой централизованной библиотечной системой, комплектование и обеспечение сохранности ее библиотечных фондов;
- формирование единого универсального фонда библиотечных документов, предоставление пользователям свободного доступа к информации;

- создание  эффективной системы библиотечного обслуживания населения Молчановского района;

- создание условий по реализации прав граждан на бесплатное библиотечное обслуживание в соответствии с законодательством Российской Федерации, Томской области, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Молчановского района;
- организация доступа населения к электронным услугам Учреждения;

- развитие информационной, культурно-просветительной деятельности на территории Молчановского района.

Филиалы Учреждения не являются юридическими лицами, наделяются Учреждением имуществом и действуют на основании утвержденного Положения. 

В нарушении п. 12 разлела  I Устава Учреждения Положение о филиалах не разработано.
2.2. Целевое и эффективное использование бюджетных средств на выплату заработной платы в 2016 году.

В проверяемом периоде МБУК «Молчановская МЦБС» является участником бюджетного процесса в качестве получателя бюджетных средств. Основные источники финансирования МБУК «Молчановская МЦБС» - местный бюджет. Полномочия главного распорядителя бюджетных средств осуществляет Администрация Молчановского района.

Финансирование расходов на содержание МБУК «Молчановская МЦБС» предусмотрены в размере 16 173 468,22 руб., в том числе на выплату заработной платы 14 710 135,80 руб., из них:

- по выплате заработной платы (КОСГУ 211) 11 283 889,87 руб.;

- по начислениям на выплаты по оплате труда (КОСГУ 213) 3 426 245,93 руб. 

Ассигнования предусмотрены в 2016 году по заработной платы с начислениями за счет средств местного бюджета в сумме 9 886 535,80 рубля, за  счет субсидии на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») «Изменения в сфере культуры, направленные на повышение её эффективности», в части повышения заработной платы работников культуры муниципальных учреждений культуры- 4 823 600 рублей.

Исполнение расходов на выплату заработной платы с начислениями работникам за 2016 год составило 14 132 053,38 руб. или 96,0 % от плановых назначений, из них:
- по выплате заработной платы (КОСГУ 211) в сумме 10 691 592,99 руб., в том числе средства местного бюджета – 7 276 675,48 руб., целевые средства областного бюджета – 3 414 917,51руб. ;
- по начислениям на выплаты по оплате труда (КОСГУ 213) в сумме 3 440 460,39 руб., в том числе средства местного бюджета – 2 458 181,33 руб., целевые средства областного бюджета – 982 279,06 руб. 
Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по плану и по факту составляют 88 048 рублей.

Удельный вес расходов на выплату заработной платы с начислениями составляет 90,5 % от общего объема расходов учреждения.

2.3. Анализ системы оплаты труда работников Учреждения.
Оплата труда работников МБУК «Молчановская МЦБС» в проверяемом периоде формировалась на основании Положения о системе оплаты труда работников муниципального учреждения культуры «Молчановская межпоселенческая централизованная библиотечная система» (далее – Положение), утвержденного Приказом МУК «Молчановская МЦБС» от 21.06.2010 № 49 на основании Постановления Администрации Молчановского района от 25.05.2010 № 240 (с учетом изменений).

Согласно Положению оплата труда работников учреждения состоит из должностного оклада, выплат компенсационного и стимулирующего характера.

Должностные оклады

Работникам, занимающим должности, относящиеся к профессиональным квалификационным группам (далее - ПКГ) должностей работников культуры, искусства и кинематографии, утвержденным Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 31.08.2007 № 570 «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников культуры, искусства и кинематографии», в проверяемом периоде установлены должностные оклады в следующих размерах:

	Предусмотрено Положением
	Предусмотрено

штатным расписанием

	Должности
	Размер должностного оклада, руб.
	Должности
	Размер должностного оклада, руб.

	ПКГ «Должности работников культуры, искусства и кинематографии среднего звена»
	4 561 – 4 980
	-
	-

	ПКГ «Должности работников культуры, искусства и кинематографии ведущего звена», в том числе
	4 647 – 6 108
	- Главный библиотекарь
	6 108

	
	
	- Главный библиограф
	6 108

	Библиотекарь
	4 647 – 4 847
	- Ведущий библиотекарь
	4 847

	
	
	- Библиотекарь 2 категории
	4 713

	
	
	- Библиотекарь
	4 647

	ПКГ «Должности руководящего состава учреждений культуры, искусства и кинематографии»
	5 977 – 6 373
	- Заведующий сектором
	6 108


Должностные оклады по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов и служащих, указанным в Приказе Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29.05.2008 № 247н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих», установлены в следующих размерах:

	Предусмотрено Положением
	Предусмотрено

штатным расписанием

	Должности
	Размер должностного оклада, руб.
	Должности
	Размер должностного оклада, руб.

	ПКГ «Общеотраслевые должности служащих первого уровня»
	3 452
	-
	-

	ПКГ «Общеотраслевые должности служащих второго уровня»
	4 534 – 4 980
	-
	-

	ПКГ «Общеотраслевые должности служащих третьего уровня»
	4 780 – 5 711
	- Заместитель главного бухгалтера
	6 340

	
	
	- Бухгалтер
	5 445

	ПКГ «Общеотраслевые должности служащих четвертого уровня»
	5 843 – 6 241
	-
	-


Оклады по общеотраслевым профессиям рабочих, указанным в Приказе Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29.05.2008 № 248н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих», установлены в следующих размерах, исходя из разряда работ в соответствии с Единым тарифно-квалификационным справочником работ и профессий рабочих (далее - ЕТКС):

	Предусмотрено Положением
	Предусмотрено

штатным расписанием

	Разряд работ в соответствии с ЕТКС
	Размер оклада, руб.
	Должности
	Размер оклада, руб.

	1 разряд
	3187 – 3293
	- истопник

- уборщик служебных помещений


	3 292

3 397

	2 разряд
	3293 – 3398
	- рабочий по комплексному обслуживанию здания


	3 397

	3 разряд
	3398 – 3507
	-
	-

	4 разряд
	4581 – 4686
	-
	-

	5 разряд
	4686 – 4807
	-
	-

	6 разряд
	4807 – 4914
	-
	-

	7 разряд
	4914 – 5046
	-
	-

	8 разряд
	5046 – 5179
	-
	-


При проверке размеров должностных окладов по штатному расписанию выявлены несоответствия с Положением о системе оплаты труда работников, так, размер должностного оклада заместителя главного бухгалтера превышает размер должностного оклада, предусмотренного ПКГ «Общеотраслевые должности служащих третьего уровня» с апреля по август 2016 года при максимальном окладе в 5711 руб. установлено штатным расписанием 6340 рублей.  Уборщику служебных помещений при максимальном окладе в 3293 руб. установлено штатным расписанием 3397,50 рублей.
Для должности бухгалтера неверно определена категория ПКГ «Общеотраслевые должности служащих четвертого уровня».
Порядок определения размеров окладов на основе соответствующих профессиональных квалификационных групп по должностям и категориям в МБУК «Молчановская МЦБС не разработан. 

Стимулирующие выплаты.

Ежемесячная персональная надбавка стимулирующего характера устанавливается работникам, занимающим должности, относящиеся к профессиональным квалификационным группам, с учетом уровня профессиональной подготовленности, сложности, важности выполняемой работы, степени самостоятельности и ответственности при выполнении поставленных задач, стажа работы в Учреждении и других факторов (за организацию и проведение выставок (экспозиций), тематических лекций, за обслуживание инвалидов по зрению либо слуху) в пределах обеспечения финансовыми средствами.

Данный вид стимулирующей надбавки обеспечивался за счет средств субсидии из областного бюджета на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») «Изменения в сфере культуры, направленные на повышение её эффективности», в части повышения заработной платы работников культуры муниципальных учреждений культуры. 

Надбавки стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих Учреждения финансировались за счет бюджета Молчановского района. Порядок и условия установления размеров Положением не предусмотрены.

Работникам Учреждения установлены надбавки за стаж работы в соотетствии с Законом Томской области «О библиотечном деле и обязательном экземпляре документов в Томской области», принятого решением Государственной Думы Томской области от 09 октября 1997 года № 573 установлены в размере:

от 5 лет до 10 лет включительно – 695 рублей;

от 10 лет до 15 лет включительно – 940 рублей;

от 15 лет до 20 лет включительно – 1080 рублей;

от 20 лет до 25 лет включительно – 1355 рублей;

свыше 25 лет – 1560 рублей.
Работникам, у которых размеры надбавок, предусмотренные Законом Томской области «О библиотечном деле и обязательном экземпляре документов В Томской области», принятого решением Государственной Думы Томской области от 09 октября 1997 года № 573 становятся ниже размеров надбавок, предоставлявшихся до применения иной системы оплаты труда, отличной от установленной на основе Единой тарифной сетки, устанавливается доплата, исчисляемая как разница между размером надбавки, установленной на основе Единой тарифной сетки, и размером надбавки, установленной в соответствии с Законом Томской области «О библиотечном деле и обязательном экземпляре документов в Томской области» принятого решением Государственной Думы Томской области от 09 октября 1997 года № 573.

Финансирование данной выплаты производилось из местного бюджета, и устанавливался при приеме на работу с последующей корректировкой при изменении стажа приказом директора.

Компенсационные выплаты.

Положением предусмотрены компенсационные выплаты работникам Учреждения в соответствии с трудовым законодательством:

1) выплаты работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и/или опасными и иными особыми условиями труда;

2) доплата за совмещение профессий (должностей);

3) доплата за расширение зон обслуживания;

4) доплата за увеличение объема работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором;

5) доплата за работу в ночное время;

6) повышенная оплата за работу в выходные и нерабочие праздничные дни;

7) повышенная оплата сверхурочной работы;

8) выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями.

Дополнительно к компенсационным выплатам, за работу в Учреждении, расположенном в сельской местности, работникам определена доплата в диапазоне от 445 до 1580 рублей.

Выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями осуществляются с применением районного коэффициента 30%, за работу в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, до 50% всем работникам Учреждения.
2.4. Анализ заключенных трудовых договоров с работниками Учреждения.

В соответствии со статьей 68 Трудового кодекса Российской Федерации прием на работу оформляется приказом (распоряжением) работодателя, изданным на основании заключенного трудового договора, а также, до подписания трудового договора работодатель обязан ознакомить работника под роспись с правилами внутреннего трудового распорядка, иными локальными нормативными актами, непосредственно связанными с трудовой деятельностью работника, коллективным договором. Однако работники не ознакомлены с коллективным договором.
В нарушение ст. 68 Трудового кодекса Российской Федерации в Учреждении не со всеми работниками заключены трудовые договоры. Прием работника на работу оформлен приказом.

2.5. Анализ штатного расписания Учреждения на 2016 год.

Штатное расписание на 2016 год утверждено приказом МБУК «Молчановская МЦБС» от 11.01.2016 года № 1. В течение 2016 года в штатное расписание изменения вносились  6 раз.

Утвержденное штатное расписание отвечает требованиям унифицированной формы (ф. Т-3), утвержденной Постановлением Государственного комитета РФ по статистике от 05.01.2004 №1, однако не заполнены все необходимые реквизиты (номер документа, дата составления). Необходимо отметить, что согласно п.4.7. Устава, директор учреждения утверждает штатное расписание по согласованию с Учредителем, отметки о согласовании в предоставленных штатных расписаниях нет. 

Штатное расписание на 01.01.2016г. утверждено в количестве 10,4 ед. и включает в себя должность директора - 1 ед., основной персонал - 7,8 ед., обслуживающий персонал - 1,6 ед.

Штатное расписание по филиалам на 01.01.2016 г. утверждено в количестве  10,95 ед., в том числе обслуживающий персонал -0,5 ед.
В представленном штатном  расписании определена одинаковая доплата за работу в учреждении,  расположенном в сельской местности, специалистам по одноименным должностям и с одинаковым окладом. Согласно пункту 11 Положения доплата специалистам предусмотрена в диапазоне от 445 до 1580 рублей. Однако нет локального акта, определяющего размеры доплат по одноименным должностям. Определение размера доплаты конкретному работнику может быть реализовано путем установления  соответствующей доплаты на основания критериев, установленных в локальном акте учреждения.

Надбавка за стаж работы специалистам, которым данный вид надбавки предусмотрен Законом Томской области «О библиотечном деле и обязательном экземпляре документов в Томской области», принятым решением Государственной Думы Томской области от 09 октября 1997 года № 573, таким как : главный библиограф, главный библиотекарь, библиотекарь 2 категории, зав. сектора, ведущий библиотекарь завышена в штатном расписании (при стаже работы свыше 25 лет – 1560 руб., в штатном расписании - 1838 рублей).
Следует предусмотреть в штатном расписании тем работникам, у которых размеры надбавок, предусмотренные Законом Томской области «О библиотечном деле и обязательном экземпляре документов В Томской области», принятого решением Государственной Думы Томской области от 09 октября 1997 года № 573 становятся ниже размеров надбавок, предоставлявшихся до применения иной системы оплаты труда, отличной от установленной на основе Единой тарифной сетки, устанавливается доплата, исчисляемая как разница между размером надбавки, установленной на основе Единой тарифной сетки, и размером надбавки, установленной в соответствии с Законом Томской области «О библиотечном деле и обязательном экземпляре документов в Томской области» принятого решением Государственной Думы Томской области от 09 октября 1997 года № 573.
2.6. Проверка начисления заработной платы руководителя учреждения.

Выплата заработной платы руководителям, их заместителям и главным бухгалтерам МБУК «Молчановская мепоселенческя централизованная библиотечная система» Молчановского района регламентирована постановлением Администрации Молчановского района от 30 декабря 2013 года № 995 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда руководителя, его заместителей и главного бухгалтера  МАУК «Межпоселенческий методический центр народного творчества и досуга»,  МБУК «Молчановская межпоселенческая централизованная библиотечная система», МБОУ ДОД «Молчановская детская музыкальная школа» (в редакции постановлений Администрации Молчановского района от 25.07.2016 № 366) (далее - Постановление № 995).

Согласно Постановлению Администрации Молчановского района от 07 ноября 2012 года № 669 директору МБУК «Молчановская МЦБС» Малыгиной Г. А. установлена 2 группа по оплате труда. 

В соответствии с пунктом 4 Приложения 1 к Постановлению № 995 у руководителя, отнесенного ко 2 группе по оплате труда размер должностного оклада составляет 14075,00 рублей.

В разделе 5 Постановления № 995 установлено, что руководителям Учреждения выплачивается премия по итогам работы.
В 2016 году директору МБУК «Молчановская МЦБС» Малыгиной Галине Александровне утвержден годовой размер премиального фонда Постановлением Админстрации Молчановского района №15-лс от 01.02.2016, который составляет 119320 рублей с учетом районного и северного коэффициентов (в соответствии с  пунктом 31 раздела 5 Постановления № 995).  Без учета северного и районного коэффициента годовой премиальный фонд составляет 66 288,88 рублей. 

Премия по итогам работы в 2016 году выплачивалась Малыгиной Г.А. в течение 6 месяцев в размере 31818,66 руб., июль -1515,17 рублей, сентябрь – 4821 руб., октябрь- 5303,11 руб., ноябрь 5303,11 руб., декабрь 7560,13 руб. За  1 кв. 2016 года– распоряжение Администрации Молчановского района от 01.02.2016 № 18-лс , за  2,3 кв. 2016 года– распоряжение Администрации Молчановского района от 10.11.2016 № 270-лс, за 4 кв. 2016 года распоряжение Администрации Молчановского района от 15.12.2016г. № 298-лс.  Общий размер выплаченной премии по итогам работы в 2016 году составил  56 321,17 рублей.

2.7. Проверка начисления заработной платы работников Учреждения с филиалами.

Начисление заработной платы в Учреждении производится на основании действующего штатного расписания, табелей учета рабочего времени, приказов директора Учреждения о начислении стимулирующих выплат работникам учреждения в программном продукте «Парус».
В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению»  используется табель учета рабочего времени по ф. Т-12, а необходимо использовать по ф. 0504421.
Карточка-справка по ф. 0504417 (лицевой счет) не содержит все данные, устанавливающие изменение размера стажа, оклада сотрудников на основании штатных расписаний. А также лицевые счета не отражают вид предоствляемого отпуска (основной, дополнительный, северный, за стаж работы).
В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению» в бухгалтерских документах отсутствует записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (ф. 0504425). Приложены к приказам о предоставлении отпусков  в произвольной форме данные о том, какие начисления использовались при расчете отпусков. 
При выборочной проверке начисления заработной платы за 2016 год проверено начисление заработной платы 23 работников и установлено следующее:
- главному библиотекарю МБУК «Молчановская МЦБС» Черкасовой Г.А. за 2016 год  неверно начислена  заработная плата в части оплаты за стаж работы свыше 25 лет. Переплата составляет 4952,36 рублей;
· главному библиографу МБУК «Молчановская МЦБС» Буйницкой Л.В. за 2016 год неверно начислена  заработная плата в части оплаты за стаж работы свыше 25 лет. Переплата составляет 874,80 рублей;
· библиотекарю 2 категории МБУК «Молчановская МЦБС» Крутенковой Т.М. за 2016 год неверно начислена  заработная плата в части оплаты за стаж работы свыше 25 лет. Переплата составляет 2262,60 рублей;
- зав. сектора МБУК «Молчановская МЦБС» Самариной Н.В. за 2016 год неверно начислена  заработная плата в части оплаты за стаж работы свыше 25 лет. Переплата составляет 4 663,80 рублей;
- главному библиотекарю МБУК «Молчановская МЦБС» Поляковой Л.Г. за 2016 год  неверно начислена  заработная плата в части оплаты за стаж работы свыше 25 лет. Переплата составляет 5040 рублей;
· библиотекарю 2 категории МБУК «Молчановская МЦБС» Колосовой О.А. за 2016 год неверно начислена  заработная плата в части оплаты за стаж работы свыше 25 лет. Переплата составляет 1584 рубля;
· ведущему библиотекарю Сулзатского филиала № 16 Пургина Н.Ф. за 2016 год неверно начислена  заработная плата в части оплаты за стаж работы свыше 25 лет. Переплата составляет 2660,40 рублей;
· библиотекарю 2 категории Могочинского филиала № 1 Андрюковой Г.В. за 2016 год неверно начислена  заработная плата в части оплаты за стаж работы свыше 25 лет. Переплата составляет 4629,60 рублей;
· библиотекарю 2 категории Наргинского филиала № 3 Андрюковой Г.В. за 2016 год неверно начислена  заработная плата в части оплаты за стаж работы свыше 25 лет. Переплата составляет 4980,60 рублей;
· библиотекарю 2 категории Соколовского филиала № 6 Мандраковой В.А. за 2016 год неверно начислена  заработная плата в части оплаты за стаж работы свыше 25 лет. Переплата составляет 214,20 рублей;
· заместителю главного бухгалтера Родиковой Е.П. с 29.04.2016 года установлен оклад согласно штатному расписанию 6340 рублей при максимальном окладе, предусмотренном ПКГ «Общеотраслевые должности служащих третьего уровня»  в размере 5711 рублей. Переплата составила 132,30 рублей;
- уборщику служебных помещений Луговской А.Э.  неправомерно выплачена компенсация за период работы с 05.07.2016 по 18.08.2016 в размере 4,6 кал. дня при положенных 2,33 кал. дня.(28/12*1). Неверно подсчитаны дни за период с 05.07.2016 по 18.08.2016 (с 05.07.2016 по 04.08.2016 – 1 месяц, с 05.08.2016 по 18.08.2016 -14 к.д., что составляет менее половины месяца.). Неверно произведен расчет отпускных согласно постановления Правительства РФ от 24.12.2007 №922 «Положение об особенностях порядка исчисления средней заработной платы». Также оклад,  установленный штатным расписанием составляет 3398 рублей при максимальном окладе, предусмотренном ПКГ «Общеотраслевые должности служащих первого уровня»  в размере 3293 рублей. Переплата составляет 377,68 рублей;
· главному библиотекарю Власовой И.П. предоставлен отпуск за период на основании приказов 47к-2, 54к-2 от 05.09.2016 за период работы с 09.02.2016 по 08.08.2016. Период работы должен быть указан полный (с 09.02.2016 по 08.02.2017), а вот количество календарных дней отпуска можно предоставить пропорционально отработанному времени (например, за полугодие).
При выборочной проверке правильности исчисления средней заработной платы для начисления отпускных работникам учреждения установлено следующее: 
- главному бухгалтеру Голиковой Н.И. предоставлен отпуск в количестве 54 кал.дня (приказ 36к-2 от 01.08.2016) неверно подсчитаны дни при расчете отпускных (вместо 338,5 должно быть 89,85). Следовательно расчет отпускных произведен неверно 3472,45: 89,85=38,65*54 дня= 2086,56 рублей. Выплачено 554,04 рубля. Недоплата составляет 1 532,52 рубля. 

Таким образом, при выборочной проверке начисления заработной платы работникам Учреждения установлено, что неправомерные расходы по  заработной плате - переплата в 2016 году составила 32 372,34 рублей, недоначислена  заработная плата в сумме 1 532,52 рублей. 
2.8. Проверка  полноты и своевременности выплаты заработной платы.

Проверка полноты и своевременности выплаты заработной платы проводилась в период за 2016 год выборочно.

Сроки выплаты заработной платы сотрудникам Учреждения определены коллективным договором МУК «Молчановской МЦБС» на 2011-2014 годы с продлением срока действия до 27.12.2016 года, заработная плата выдается два раза в месяц 8 и 23 числа текущего месяца. Коллективный договор с 27.12.2016 года не разработан в Учреждении и не представлен. Начисление заработной платы производилось на основании табелей учета использования рабочего времени, данных штатного расписания, приказов о ежемесячных доплатах из стимулирующего фонда, приказов на компенсационные выплаты в лицевых счетах, на основе которых формировались сводные расчетные ведомости.  Выборочно просчитаны итоги в сводных расчетных ведомостях и лицевых счетах, в результате чего расхождений не выявлено. 

Пунктом 7.12. Коллективного договора Учреждения предусмотрено, что членские  профсоюзные взносы  отчисляются в размере 1% от начисления заработной платы. В нарушении п. 7.12. профсоюзные взносы начисляются только на средства местного бюджета, а на средства областного бюджета не начисляются. 
При проверке начисленных сумм «К выдаче»  и перечисленных сумм на банковские карты сотрудникам учреждения согласно представленных реестров и ведомостей на выдачу наличных денег, расхождений не выявлено. Письменные заявления на имя директора Учпеждения от сотрудников о перечислении заработной платы на банковские карты имеются. При проверке полноты и своевременности выплаты заработной платы нарушений не установлено.
3. Выводы:
1. Локальный нормативный акт с учетом мнения представительного органа об определении  размеров окладов на основе соответствующих профессиональных квалификационных групп по должностям и категориям в Учреждении не разработан.
2. Не разработан локальный акт, определяющий размеры доплат за работу в учреждении,  расположенном в сельской местности, специалистам по одноименным должностям и с одинаковым окладом. Определение размера доплаты конкретному работнику может быть реализовано путем установления  соответствующей доплаты на основания критериев, установленных в локальном акте учреждения.
3. В нарушении п. 12 раздела I Устава Учреждения Положения о филиалах не разработаны.
4.  В нарушение ст. 68 Трудового кодекса Российской Федерации и п. 7 раздела IV Устава в Учреждении не со всеми работниками  заключены трудовые договоры.
5. При проверке начисления заработной платы в 2016 году установлено следующее:

-сумма переплаты по заработной плате  составила 32 372,34 рубля;

-сумма недоначисленой  заработной платы составила 1 532,72 рубля;
В нарушении приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению» табель учета рабочего времени в Учреждении необходимо использовать по ф. 0504421, в бухгалтерских документах отсутствует записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (ф. 0504425).

Карточка-справка по ф. 0504417 (лицевой счет) не содержит все данные, устанавливающие изменение размера стажа, оклада сотрудников на основании штатных расписаний. А также лицевые счета не отражают вид предоствляемого отпуска (основной, дополнительный, северный, за стаж работы).

6. Утвержденное штатное расписание:

- не соответствует требованию п.4.7. Устава: не согласовано с Учредителем;
- надбавка за стаж работы специалистам, которым данный вид надбавки предусмотрен Законом Томской области «О библиотечном деле и обязательном экземпляре документов в Томской области», принятым решением Государственной Думы Томской области от 09 октября 1997 года N 573, таким как : главный библиограф, главный библиотекарь, библиотекарь 2 категории, зав. сектора, ведущий библиотекарь завышена в штатном расписании (при стаже работы свыше 25 лет – 1560 руб., в штатном расписании - 1838 рублей). Превышение надбавки за стаж работы в штатном расписании необходимо отразить как доплату.
- при проверке размеров должностных окладов по штатному расписанию выявлены несоответствия с Положением о системе оплаты труда работников. Так, размер должностного оклада заместителя главного бухгалтера превышает размер должностного оклада, предусмотренного ПКГ «Общеотраслевые должности служащих третьего уровня» с апреля по август 2016 года при максимальном окладе в 5711 руб. установлено штатным расписанием 6340 рублей.  Уборщику служебных помещений при максимальном окладе в 3293 руб. установлено штатным расписанием 3397,50 рублей;
- для должности бухгалтера неверно определена категория ПКГ «Общеотраслевые должности служащих четвертого уровня».
7. Коллективный договор с 27.12.2016 года не разработан в Учреждении и не представлен. Пунктом 7.12. Коллективного договора Учреждения предусмотрено, что членские  профсоюзные взносы  отчисляются в размере 1% от начисления заработной платы. В нарушении п. 7.12. профсоюзные взносы начисляются только на средства местного бюджета, а на средства областного бюджета не начисляются. Работники не ознакомлены с коллективным договором, который действовал до 26.12.2016 года.
4. Рекомендации:

1. Разработать локальный нормативный акт с учетом мнения представительного органа об определении  размеров окладов на основе соответствующих профессиональных квалификационных групп по должностям и категориям в Учреждении.
2. Разработать локальный акт, определяющий размеры доплат за работу в учреждении,  расположенном в сельской местности, специалистам по одноименным должностям и с одинаковым окладом. 

3. Заключить трудовые договоры со всеми работниками Учреждения.

4. Неправомерное расходование средств местного бюджета излишне начисленной заработной платы в сумме 32 372,34 рублей и выплату недоначисленной заработной платы в сумме 1 532,72 рубля восстановить. 
5. Разработать коллективный договор на 2017 год. Ознакомить работников под роспись.
6. Утвержденные штатные расписания привести в соответствие с замечаниями, отмеченными в акте.
7. Устанить недостатки и нарушения, отмеченные в настоящем акте.
8. Принять меры к привлечению работников, допустивших установленные в ходе проверки нарушения, к ответственности в соответствии с действующим законодательством РФ.
Расписка
В ходе проверки все необходимые документы, касающиеся вопроса, отраженного в данном акте проверки, а также обстоятельств, имеющих значение для принятия правильного решения по результатам  проверки, были представлены в полном объеме. Сокрытых от специалистов контрольно-счетного органа документов для последующего дополнительного представления не имеем.

Подписи должностных лиц контрольно-счетного органа и МБУК «Молчановская МЦБС»
Председатель контрольно-счетного органа

муниципального образования «Молчановский район»                   Н.М. Ткаченко
Инспектор контрольно-счетного органа

муниципального образования «Молчановский район»                    М.В. Пашкова
Директор   МБУК «Молчановская МЦБС»        
            

  Г.А. Малыгина
Главный бухгалтер



                                        Н.И. Голикова
Акт проверки получен на _______листах в _______экземплярах

	                                                                   (количество)            (количество)
	
	
	
	
	
	
	
	


Директор   МБУК «Молчановская МЦБС»        
            

  Г.А. Малыгина
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