АКТ № 3
с. Молчаново                                                                       02 октября 2017 года
1. Общая часть:

1.1. Основания для проведения контрольного мероприятия:

- решение Думы Молчановского района от 28.11.2014 года № 47 «Об утверждении Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования "Молчановский район";
- решение Думы Молчановского района от 29.12.2016 № 64 «Об утверждении плана работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» на 2017 год»;  

- распоряжение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 08.09.2017 № 3 «О проведении проверки в Администрации Молчановского района»;

- поручение на право проведения контрольного мероприятия  контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 08.09.2017 № 19.
1.2. Объект муниципального финансового контроля: Исполнительный орган местного самоуправления муниципального образования Администрация Молчановского района Томской области, сокращенное наименование «Администрация Молчановского района» (далее – Учреждение).
ИНН/КПП 7010000789 / 701001001
ОГРН 1027003353915
Юридический адрес и фактическое место нахождения Администрации Молчановского района Томской области: 636330, Томская область, Молчановский район, село Молчаново, ул. Димитрова, 25.
1.3. Тема ревизии (проверки): «Проверка соблюдения условий, целей и порядка получения субсидий на развитие личного подсобного хозяйства на содержание коров получателями средств бюджета муниципального образования «Молчановский район» в 2016 году».
На проведение ревизии (проверки) разработана программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная Председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Ткаченко Н.М. 08.09.2017 г.

1.4 Проверяющая группа: Председатель контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Н.М. Ткаченко, инспектор контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» М.В. Пашкова.
1.5. Проверяемый период: с 01.01.2016 по 31.12.2016 г.
1.6. Место проведения контрольного мероприятия: с. Молчаново, ул. Димитрова № 25.
1.7. Срок проведения контрольного мероприятия: с 11.09.2017 по 02.10.2017.
1.8. Условия, препятствующие проведению ревизии (проверки): нет.
1.9. Общие положения:

В проверяемом периоде правом первой подписи в Учреждении обладал   Глава Молчановского района  Киселев В.Н. (назначен на должность Решением Избирательной комиссии Молчановского района от 12.09.2013 № 24/47); Глава Молчановского района  Сальков Ю.Ю. (назначен на должность Решением Избирательной комиссии Молчановского района от 20.12.2016 № 13/48) и по настоящее время.

Правом второй подписи обладал начальник отдела учета и отчетности Администрации Молчановского района Захаренко Н.И. (назначена на должность распоряжением Главы Молчановского района от 22.12.2005 № 63-к) до 31.05.2016; с 01.06.2016 Дергунова М.Н. (назначена на должность распоряжением Главы Молчановского района от 01.06.2016 № 29-к); с 22.09.2017 и.о. начальника отдела учета и отчетности Бондаренко Н.А. (распоряжение Главы Молчановского района от 25.09.2017 № 301-лс) и по настоящее время.
 Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности в проверяемом периоде Учреждением в Управлении финансов Администрации Молчановского района были открыты следующие лицевые счета:

-№ 2000000029 – для учета бюджетных средств;

В Отделении № 10 Управления Федерального казначейства по Томской области были открыты:

-№ 03653003040 – лицевой счет получателя бюджетных средств; 
-№ 04653003040 – лицевой счет администратора доходов бюджета;
-№ 05653003040 – лицевой счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение учреждения.

2. Проверкой установлено: 

2.1.Наличие и обоснованность правоустанавливающих документов

Согласно Свидетельству о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц, выданному Межрайонной инспекцией федеральной налоговой службы № 3 по Томской области 23.10.2008, серии 70 № 001448231, Учреждению присвоен основной государственный регистрационный номер 1027003353915.

Учреждение действует на основании Устава Молчановского района, принятого решением Думы Молчановского района от 08.12.2005 г. № 16, зарегистрированного Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Сибирскому федеральному округу от 06.04.2006 г. № RU705100002006001.

Администрация Молчановского района является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления и в соответствии с Уставом осуществляет следующие полномочия:

1) полномочия по решению вопросов местного значения, предусмотренные настоящим Уставом;

2) полномочия по осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Томской области и другие.
Администрацией руководит Глава Молчановского района на принципах единоначалия.

Администрация Молчановского района обладает правами юридического лица.

2.2. Условия, цели и порядок получения субсидий на развитие личного подсобного хозяйства на содержание коров за 2016 год
Законом Томской области от 29.12.2005 № 248-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по государственной поддержке сельскохозяйственного производства» Администрация Молчановского района наделена отдельными государственными полномочиями по государственной поддержке сельскохозяйственного производства посредством предоставления субсидий на развитие личных подсобных и субсидий на развитие крестьянских (фермерских) хозяйств, финансирования искусственного осеменения коров в личных подсобных хозяйствах, а также  на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования.

В соответствии с постановлением Администрации Томской области от 08.02.2016 № 36а «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области и порядка распределения средств между мероприятиями, направленными на развитие агропромышленного комплекса, источником финансового обеспечения которых является субсидия на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса, а также порядка проведения конкурсного отбора инвестиционных проектов в сфере сельскохозяйственного производства в Томской области» Администрацией Молчановского района утверждено Положение о предоставлении субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям из бюджета муниципального образования «Молчановский район» постановлением от 18.02.2016 № 84. Уполномоченным органом по реализации отдельных государственных полномочий по государственной поддержке сельскохозяйственного производства определен Отдел экономического анализа и прогнозирования Администрации Молчановского района (далее - уполномоченный орган).
В течение 2016 года в постановление от 18.02.2016 № 84 «Об утверждении положений о предоставлении субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям из бюджета муниципального образования «Молчановский район» вносились изменения и дополнения 4 раза. Так, постановлением Администрации Молчановского района от 13.05.2016 № 259 «О внесении изменений в постановление Администрации Молчановского района от 18.02.2016 № 84» утверждено Положение о расходовании субвенций на реализацию мер государственной поддержки по развитию малых форм хозяйствования посредством предоставления субсидий на развитие личных подсобных хозяйств и субсидий на развитие крестьянских (фермерских) хозяйств (далее – Положение). 

В Положении не определены:

- порядок возврата субсидий в бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении;

- случаи и порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, предоставленных в целях финансового обеспечения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, не использованных в отчетном финансовом году (за исключением субсидий, предоставленных в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателя субсидии, источником финансового обеспечения которых являются указанные субсидии);

- положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями, что не в полной мере соответствует требованиям статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В Положении также не определен порядок приема и рассмотрения документов для предоставления субсидии.
Субсидии на развитие личных подсобных хозяйств, источником финансового обеспечения которых являются средства областного бюджета, предоставляются гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, при соблюдении ими условий:

1) осуществления хозяйственной деятельности на территории соответствующего муниципального образования Томской области;

2) наличия соглашения о предоставлении субсидий в текущем финансовом году между уполномоченным органом и получателем субсидии (далее - соглашение);

Основанием для предоставления субсидии на развитие личного подсобного хозяйства является:

1) заявление о предоставлении субсидии и справка-расчет по форме устанавливаемой уполномоченным органом;

2) выписка из похозяйственной книги ведения личного подсобного хозяйства, выданная на 1-е число месяца, в котором подается заявление о предоставлении субсидии;

3)  реестр крупного рогатого скота, прошедшего процедуру первичной идентификации животных методом чипирования или биркования, по форме установленной уполномоченным органом. 
Общий порядок и сроки рассмотрения документов, а также порядок возврата субсидий в бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями,  случаи и порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий отражены лишь в 2017 году постановлением Администрации Молчановского района от 20.02.2017 № 107 «О внесении изменений в постановление Администрации Молчановского района от 18.02.2016 № 84».
Постановлением Администрации Молчановского района от 31.05.2016 № 290 утвержден Порядок заключения соглашений о предоставлении субсидии на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в муниципальном образовании «Молчановский район» (далее – Порядок). Со всеми гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, обратившимися в уполномоченный орган для получения субсидии, заключены соглашения по установленной Порядком форме.

2.3. Целевое использование бюджетных средств

Согласно Решению Думы Молчановского района от 24.12.2015 № 60 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2016 год» (в редакции решения Думы Молчановского района от 29.12.2016 № 59) по государственной программе «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области» были предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам в сумме 3 519,1 тыс. рублей. Фактическое исполнение по данному виду расходов составило 3 519,1 тыс. рублей или 100 %, из них на содержание поголовья коров и коров молочного направления сумма субсидии составила 1 287,0 тыс. рублей. Из них в 2016 году субсидии гражданам,  ведущим личное подсобное хозяйство, на содержание поголовья коров  составили 573,0 тыс. рублей.
Всего за 2016 год в уполномоченный орган для получения субсидии на развитие личного подсобного хозяйства обратились 44 человека, осуществляющие хозяйственную деятельность на территории Молчановского района. Всеми получателями представлены заявления, справки-расчёты, выписка из похозяйственной книги ведения личного подсобного хозяйства, реестры крупного рогатого скота, прошедшего процедуру идентификации животных по форме согласно приложениям к Положению. 
Расчет причитающихся субсидий на развитие личного подсобного хозяйства произведен в соответствии с пунктом 3 Положения в размере 3000 рублей на одну голову, но не более 30000 рублей на одного получателя в год.  Суммы предполагаемых субсидий на развитие личного подсобного хозяйства подсчитаны верно. 
Поступившие документы должным образом зарегистрированы в журнале регистрации. Журнал регистрации пронумерован, прошнурован и скреплен печатью Администрации Молчановского района.
Отделом экономического анализа и прогнозирования в установленный срок рассмотрены документы. Оснований для отказа в предоставлении получателям субсидий на развитие личного подсобного хозяйства не выявлено.
Однако не все документы, предоставленные получателями, соответствуют условиям получения данной субсидии.
В нарушении пункта 5 Положения такой документ как «выписка из похозяйственной книги ведения личного подсобного хозяйства, выданная на 1-е число месяца, в котором подается заявление о предоставлении субсидии» представлена всеми получателями субсидий на текущую дату подачи заявления, а не на 1-е число месяца, в котором подается заявление.

По результатам рассмотрения документов составлена сводная справка-расчет причитающихся субсидий на развитие личного подсобного хозяйства Показатели сводной справки-расчета по каждому получателю соответствуют показателям справки-расчета конкретного получателя субсидий. Общая сумма субсидий на развитие личного подсобного хозяйства в сводной справке-расчете составила 573,0 тыс.руб.

Согласно пункту 2 Порядка заключения Соглашений о предоставлении субсидий на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в муниципальном образовании «Молчановский район» субсидии на развитие личного подсобного хозяйства предоставляются на основании соглашения, заключенного между получателями субсидий и Администрацией Молчановского района. Со всеми получателями субсидий, обратившимися в уполномоченный орган  для получения субсидии, заключены соглашения по установленной форме.
На основании сводной справки-расчета субсидии предоставлены одним платежом путем перечисления денежных средств на расчетные счета получателей субсидий после подписания распоряжений о перечислении субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, на содержание поголовья коров за счет средств областного бюджета. Субсидии перечислены в полном объеме в пределах средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Молчановский район», на указанные цели.

При проверке 24 получателей субсидий выявлено несоответствие представленных данных по форме отчета (Приложение 2 к Соглашению о предоставлении субсидии на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в муниципальном образовании «Молчановский район») с данными, предоставленными по запросам контрольно-счетного органа в сельские поселения из похозяйственной книги  ведения ЛПХ на 01.01.2016 и на 01.01.2017 (Таблица 1).
При направлении запроса руководителю ОГБУ «Кривошеинское межрайонное ветеринарное управление» предоставить информацию о наличие крупного рогатого скота, прошедшего процедуру идентификации животных, по состоянию на 01.06.2016 и 01.07.2016 по 6 получателям субсидий получен ответ о том, что предоставить достоверную информацию не предоставляется возможным в связи с тем, что дублирование данной информации не проводилось.
2.4. Достоверность отчетности по предоставленным субсидиям на развитие личного подсобного хозяйства на содержание коров за 2016 год.
В рамках реализации отдельных государственных полномочий по государственной поддержке сельскохозяйственного производства, связанных с предоставлением субсидий из бюджета муниципального образования «Молчановский район»  предусмотрена форма отчета о достижении качественных и (или) количественных характеристик достижения целевых показателей (Приложение 2). 
Из Приложения 2 «Отчет о достижении качественных и (или) количественных характеристик достижения целевых показателей за счет предоставления субсидии на развитие личных подсобных хозяйств: на содержание коров» к Соглашению о предоставлению субсидий на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области по графе ожидаемые результаты, количественные и (или) качественные характеристики достижения целевых показателей: Сохранение (рост) поголовья скота на 01 января года следующего года не менее уровня 01 января текущего года (условных годов), в том числе коров (голов)  сравниваем значение показателей на 01.01.2016  и на 01.01.2017 с данными, предоставленными по запросам контрольно-счетного органа в сельские поселения из похозяйственной книги  ведения ЛПХ на 01.01.2016 и на 01.01.2017 (Таблица 1).
Таблица 1
	№ п/п
	Ф.И.О. получателя субсидий
	Значение показателя на 01.01.2016
(из отчета)
	Значение показателя на 01.01.2017 (из отчета)
	По выписке из похозяйственной книги на 01.01.2017 (представленной получателями субсидий)
	По выписке из похозяйственной книги

 на 01.01.2016
(представленной сельскими поселениями по запросу)
	По выписке из похозяйственной книги на 01.01.2017 (представленной сельскими поселениями по запросу)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Коровецкая Галина Наумовна
	10
	-
	10
	10
	6

	2.
	Рааб Татьяна Викторовна
	5
	-
	6
	6
	6

	3.
	Лагун Николай Иванович
	4
	-
	4
	4
	4

	4.
	Рааб Евгения Юрьевна
	4
	
	4
	4
	3

	5.
	Петрова Елена Викторовна
	3
	-
	6
	3
	6

	6.
	Белоусов Владимир Николаевич
	9
	-
	9
	9
	9

	7.
	Ганус Елена Алексеевна
	8
	-
	8
	8
	8

	8.
	Некрылова Татьяна Ивановна
	3
	-
	3
	3
	3

	9.
	Подкорытова Алена Ивановна
	3
	-
	3
	2
	3

	10.
	Береснева Марина Ивановна
	5
	-
	5
	6
	5

	11.
	Мосягина Елена Николаевна
	3
	-
	3
	3
	3

	12.
	Якушенко Людмила Васильевна
	3
	-
	3
	3
	3

	13.
	Тимошенко Валентина Ильинична
	8
	-
	8
	6
	6

	14.
	Лайком Марина Борисовна
	3
	-
	3
	2
	3

	15.
	Самойленко Вячеслав Александрович
	5
	-
	5
	5
	7

	16.
	Каурова Тамара Сергеевна
	4
	-
	4
	3
	4

	17.
	Заяц Александр Павлович
	7
	-
	4
	4
	4

	18.
	Самойленко Надежда Михайловна
	3
	-
	3
	3
	3

	19.
	Сидоренко Татьяна Николаевна
	6
	-
	6
	7
	5

	20.
	Смолев Алексей Николаевич
	3
	-
	3
	3
	5

	21.
	Елишев Виктор Николаевич
	3
	-
	3
	3
	3

	22.
	Заблоцкая Наталья Леонидовна
	3
	-
	3
	3
	3

	23.
	Куклина Елена Васильевна
	1
	-
	3
	1
	4

	24.
	Селюк Олеся Владимировна 
	3
	-
	5
	3
	3


В представленной выше таблице видно несоответствие показателей на 01.01.2016 и 01.01.2017 по 14 получателям субсидий. 
В Приложение 2 «Отчета о достижении качественных и (или) количественных характеристик достижения целевых показателей за счет предоставления субсидии на развитие личных подсобных хозяйств: на содержание коров» у всех получателей субсидий не заполнено поле «Значение показателя на 01.01.2017».

По полученным от сельских поселений муниципального образования «Молчановский район» данных выписки из похозяйственной книги ведения личного подсобного хозяйства на 01.01.2016 и 01.01.2017 по следующим получателям выявлены отклонения:
1. Коровецкая Галина Наумовна
2. Рааб Татьяна Викторовна
3. Рааб Евгения Юрьевна
4. Подкорытова Алена Ивановна
5. Береснева Марина Ивановна
6. Тимошенко Валентина Ильинична
7. Лайком Марина Борисовна
8. Самойленко Вячеслав Александрович
9. Каурова Тамара Сергеевна
10.  Заяц Александр Павлович

11.  Сидоренко Татьяна Николаевна

12.  Смолев Алексей Николаевич

13.  Куклина Елена Васильевна

14.  Селюк Олеся Владимировна
В соответствии с пунктом 7 Положения в случае, если получателем субсидии по состоянию на 31 декабря года предоставления субсидии не достигнуты показатели результативности использования субсидий, установленные соглашением, объем средств, подлежащий возврату в областной бюджет в срок до 1 мая года, следующего за годом предоставления субсидии, рассчитывается по формуле, указанной в пункте 7 Положения. 

В 2016 году таких 4 получателя:

1. Рааб Евгения Юрьевна
2. Сидоренко Татьяна Николаевна
3. Береснева Марина Ивановна
4. Коровецкая Галина Наумовна
Представленная отчетность по 14 получателям субсидий не является достоверной.

3. Выводы
1. Нормативные документы Администрации Молчановского района, принятые в связи с предоставлением субсидий на развитие личного подсобного хозяйства на содержание коров, в 2016 году не в полной мере соответствуют статье 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

2. В нарушении пункта 5 Положения о предоставлении субсидий на развитие личного подсобного хозяйства на содержание коров выписка из похозяйственной книги ведения личного подсобного хозяйства предоставлена всеми получателями субсидий на дату подачи заявления, а не на 1-е число месяца, в котором гражданин подает заявление о предоставлении субсидии.
3. В нарушении  подпункта 2) пункта 4 Положения о предоставлении субсидий на развитие личного подсобного хозяйства на содержание коров уполномоченным органом не производилась обязательная проверка соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка предоставления субсидий.

4.  Представленная отчетность по 14 получателям субсидий на развитие личного подсобного хозяйства на содержание коров не является достоверной, т. к. уполномоченным органом не производился сбор информации по формам Отчета (Приложение 2 к Соглашению) от получателей субсидий с подтверждающими документами (выписка из похозяйственной книги ведения личного подсобного хозяйства на 1 января текущего года и на 1 января года, следующего за годом предоставления субсидий).
4. Рекомендации по устранению выявленных нарушений
1.  Уполномоченному органу производить обязательную проверку соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка предоставления субсидий в течении 10 рабочих дней со дня направления письменного уведомления заявителю о принятии заявления к рассмотрению.

2.  Требовать предоставления выписки из похозяйственной книги ведения личного подсобного хозяйства на 1-е число месяца, в котором подается заявление о предоставлении субсидий, как предусмотрено пунктом 5 Положения о предоставлении субсидий на развитие личного подсобного хозяйства на содержание коров.
3.  Уполномоченному органу разработать новую форму реестра крупного рогатого скота, прошедшего процедуру идентификации, предусматривающую от имени какой организации предоставлен  реестр, а также подпись и печать руководителя организации.

4. Внести в Соглашение пункт о возврате денежных средств, рассчитанных по формуле, утвержденной пунктом 7 Положения, при недостижении показателей результативности использования субсидий, установленные соглашением, по состоянию на 31 декабря года предоставления субсидии на развитие личного подсобного хозяйства на содержание коров.
5. Усилить контроль за формированием достоверной отчетности по предоставлению субсидий на развитие личного подсобного хозяйства.

Расписка
В ходе проверки все необходимые документы, касающиеся вопроса, отраженного в данном акте проверки, а также обстоятельств, имеющих значение для принятия правильного решения по результатам  проверки, были представлены в полном объеме. Сокрытых от специалистов контрольно-счетного органа документов для последующего дополнительного представления не имеем.

Подписи должностных лиц контрольно-счетного органа и Администрации Молчановского района 
Председатель контрольно-счетного органа

муниципального образования «Молчановский район»                   Н.М. Ткаченко
Инспектор контрольно-счетного органа

муниципального образования «Молчановский район»                    М.В. Пашкова
Глава Молчановского района                                                             Ю.Ю. Сальков
И.о. Начальника отдела учета и отчетности
Администрации Молчановского района
                                       Н.А. Бондаренко
Акт проверки получен на __________________листах в ___________экземплярах

	                                                                   (количество)            (количество)
	
	
	
	
	
	
	
	


Глава Молчановского района                                                            Ю.Ю. Сальков
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