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Заключение

 на проект решения «Об утверждении бюджета муниципального

 образования «Молчановский район» на 2019 год 

и на плановый период 2020 и 2021 годов»
1. Общие положения

  Заключение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» (далее – Заключение) на проект решения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2019 год и на плановый период  2020 и 2021 годов» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о контрольно – счетном органе муниципального образования «Молчановский район», утвержденным решением Думы Молчановского района от 28.11.2014 № 47, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Молчановский район», утвержденным решением Думы Молчановского района от 29.04.2014 № 29 (далее – Положение о бюджетном процессе), и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области и муниципального образования «Молчановский район» (далее – Молчановский район).
Проект решения внесен на рассмотрение Думы Молчановского района с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), соответствует срокам, установленным Положением о бюджетном процессе.
При подготовке Заключения Контрольно-счетного органа (далее – КСО) проанализированы представленный Администрацией Молчановского района (далее – Администрация) прогноз социально – экономического развития Молчановского района на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов, структура и содержание проекта решения, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения, в полной мере соответствуют перечням, установленным статьей 184.2 БК РФ и статьей 17 Положения о бюджетном процессе.
2. Анализ параметров прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта решения

В соответствии с п. 2 ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета Молчановского района основывается на положениях послания Президента Российской Федерации, основных направлениях бюджетной и налоговой политики, прогнозе социально-экономического развития, бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период, муниципальных программах (проектах муниципальных программ).

Бюджет сформирован на трехлетний период по программно-целевому принципу, сбалансирован. Бюджет сформирован с профицитом.

В проекте бюджета обеспечена сбалансированность бюджета, исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств, повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями Молчановского района, совершенствование программно – целевых методов управления, используемых при формировании и исполнении бюджета, открытость бюджетных процедур для населения и повышение эффективности управления муниципальным долгом. 

В составе материалов к проекту решения представлены основные направления бюджетной и налоговой политики Молчановского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики содержат основные приоритеты на предстоящий период в сфере формирования доходного потенциала, расходования бюджетных средств, муниципального долга и межбюджетных отношений и соответствуют долгосрочным целям социально – экономического развития, обозначенным в Стратегии социально – экономического развития муниципального образования «Молчановский район» на 2016 - 2025 годы, утвержденной решением Думы Молчановского района от 29.01.2016 № 2.

Формирование прогноза социально-экономического развития Молчановского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось с учетом итогов за 2016-2017 годы, оценке 2018 года и на основе прогноза основных параметров социально- экономического развития территории на период до 2021 года, который выполнен в трех вариантах.

 В представленном Администрацией прогнозе основных показателей социально-экономического развития района ожидаемый объем отгруженной продукции собственного производства предприятиями района за 2018 год оценивается в номинальном выражении 327,7 млн. рублей, в 2019 году прогнозируется в размере 341,2 млн. рублей. Темпы роста объема отгруженных товаров на 2019 год прогнозируется в размере 104,1 %.
Агропромышленный комплекс на сегодняшний день имеет важное значение  для решения проблемы устойчивого развития экономики района. Общий объем производства сельскохозяйственной продукции в отчетном 2017 году снизился на 2,5% , в связи уменьшением на 22 % убоя скота и птиц, а также уменьшением производства яиц на 21%.  Посевная площадь увеличилась на 6,9% по отношению к 2016 году. Урожайность в 2017 году превышает уровень 2016 года на 36% (12 ц/га), а в 2018 году урожайность составила 17,9 ц/га, что превышает показатель 2017 года на 9,1%.  В июле 2018 года запущен цех по производству и переработке молока СППК «Монастырский», который производит молоко, сметану, творог, в планах производство сыров. 
 Ожидаемое исполнение по данной отрасли за 2018 год составит 559,5 млн. рублей.
Объем розничной торговли за 2018 год составит 1 419,3 млн. рублей (к уровню 2017 года в сопоставимых ценах 104,3 %), а на 2019 год темп роста составит 107,6 %.
Не менее важным элементом экономики района  является малое предпринимательство, которое  на начало 2018 года увеличилось на 2% (305 единиц). Администрация района намерена продолжать оказывать содействие развитию предпринимательства с целью сохранения численности субъектов малого и среднего  предпринимательства к 2021 году в количестве 305 единиц.
В целом общая тенденция экономического развития района в 2018 году имеет положительное значение, позволяющее оценить итоги текущего года как умеренно позитивные, что подтверждается данными, изложенными в материалах и документах, прилагаемых к проекту решения и данными статистики (таблица 1).
 Таблица 1
	Показатели
	Единица измерения
	2017 г.

Факт
	    2018 г. 

Оценка
	2019г. Прогноз 
1 вариант
	2020 г. Прогноз 

1 вариант
	2021 г. Прогноз 

1 вариант

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - всего
	млн. руб. 
	317,1
	327,7
	341,2
	349,2
	359,7

	в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	85,5
	103,3
	104,1
	102,4
	103,0

	Сельское хозяйство, охота, предоставление услуг в этих областях, в действующих ценах
	млн. руб. 
	565,7
	559,5
	579,1
	600,5
	617,9

	в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	97,5
	98,9
	103,5
	103,7
	102,9

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в действующих ценах
	млн. руб. 
	134,1
	90,0
	449,5
	320,6
	82,0

	в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году 
	80,8
	67,1
	499,4
	71,3
	25,6

	Оборот розничной торговли в действующих ценах
	млн. руб.   
	1361,2
	1419,3
	1527,7
	1610,2
	1704,5

	в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году 
	104,1
	104,3
	107,6
	105,4
	105,9

	


3. Общая характеристика проекта решения

Прогноз социально-экономического развития Молчановского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в материалах к проекту решения предложен для рассмотрения в 3 вариантах: консервативном, базовом и целевом.

Базовый вариант среднесрочного прогноза построен исходя из более благоприятных внешних и внутренних условий. Данный вариант среднесрочного прогноза является базовым для составления бюджетного прогноза муниципального образования «Молчановский район» на среднесрочный период.

Консервативный вариант среднесрочного прогноза построен исходя из наименее благоприятного сценария внешних и внутренних условий развития экономики муниципального образования «Молчановский район». 

Целевой вариант среднесрочного прогноза основан на достижении целевых показателей социально-экономического развития при консервативных внешнеэкономических условиях.

Анализ основных показателей социально-экономического развития Молчановского района позволяет сделать выводы и обозначить основные факторы, оказывающие влияние на социально-экономическую ситуацию в районе.

Подтверждением дальнейшего развития экономики района в 2019-2021 годы является прогноз, изложенный Администрацией: ежегодное увеличение объемов промышленного производства, реализация инвестиционных проектов в агропромышленном комплексе;  направление инвестиций в основной капитал для реализации социально-значимых проектов; прирост выпуска продукции сельского хозяйства, оборота розничной торговли, платных услуг; сохранение численности субъектом малого и среднего предпринимательства; рост реальных денежных доходов населения, числа прибыльных предприятий и прибыли в целом; и как общий итог – положительная динамика темпов роста валового продукта.

Цифры доходной части бюджета в проекте базируются на показателях социально-экономического развития района. Соответственно и выводы Контрольно-счетного органа по дополнительным доходам в настоящем Заключении основаны на документах, представленных Администрацией Молчановского района к проекту решения.

3.1. Оценка достоверности ожидаемого исполнения бюджета Молчановского района за текущий год и прогноза поступлений по доходным источникам на планируемый период

Доходы бюджета Молчановского района по итогам за 2018 год ожидаются в сумме 547 081,1 тыс. рублей, при прогнозе – 545 516,7 тыс. рублей с исполнением на 100,3 %. В основном исполнение планируется за счет безвозмездных поступлений при плане 472 579,8 тыс. рублей ожидается исполнение 472 579,8 тыс. рублей.

Общий объем доходов бюджета Молчановского района на 2019 год определен в сумме 247 247,0 тыс. рублей. Общий объем доходов бюджета Молчановского района на плановый период 2020 и 2021 годов прогнозируется в сумме 215 034,5 тыс. рублей и 212 464,5 тыс. рублей соответственно. В том числе прогнозируемый объем безвозмездных поступлений в 2019 году составляет 87,2%, в 2020 году – 84,9%, в 2021 году прогноз безвозмездных поступлений – 85,8% от общего объема доходов.
Основную долю доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляют налог на доходы физических лиц. В прогнозе на 2019 год – это 63,3 %, на 2020 год – 64,04%, в 2021 году прогноз 71,6%.
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)

В материалах и документах к проекту решения поступление налога на доходы физических лиц в бюджет района представлен на рассмотрение на 2019 год в сумме 20 023,4 тыс. рублей с темпом роста 31,8 % к ожидаемому поступлению 2018 года. На плановый период 2020 – 2021 годов поступление налога на доходы физических лиц в бюджет района предоставлен прогноз в сумме 20 744,2 тыс. рублей и 21 553,2 тыс. рублей соответственно.
Темп роста прогнозных назначений по налогу на доходы физических лиц на 2019 год по отношению к ожидаемому поступлению в 2018 году составил 31,8 %. Низкий темп роста обусловлен отменой с 2019 года дополнительного норматива отчислений от НДФЛ в бюджет района взамен дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.

В связи с тенденцией снижения поступления НДФЛ в консолидированный бюджет Молчановского района при формировании бюджетов в 2013 – 2016 годы, Думой Молчановского района принято решение об отказе в согласовании замены дотации дополнительным нормативом отчислений от НДФЛ на 2019 – 2021 годы.
Темп роста прогнозных назначений по налогу на доходы физических лиц на 2020 год по отношению к прогнозу 2019 года – 103,6 %. 

 На 2021 год по отношению к прогнозу 2020 года темп роста составляет 103,8 % в связи с переходом налогоплательщиков на упрощенную систему налогообложения в результате отмены с 2021 года системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Акцизы на нефтепродукты прогнозируются на 2018 год в сумме 631,4 тыс. рублей. Прогноз произведен с учетом действующих дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты по акцизам на нефтепродукты, а также исходя из протяженности дорог местного значения.
Прогноз поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 2019 год – 719,6 тыс. рублей, на 2020 год – 781,9 тыс. рублей, на 2021 год – 1 278,7 тыс. рублей. 
Темп роста прогнозных назначений по поступлениям акцизов по подакцизным товарам (продукции) в бюджете на 2019 год по отношению к ожидаемым поступлениям в 2018 году составил 114,0 %,  на 2020 год по отношению к прогнозу 2019 года – 108,7 %, на 2021 год по отношению к прогнозу 2020 года – 163,5 %.

В структуре налоговых доходов районного бюджета 2019 - 2021 годов поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции) занимают 2,6 %, 2,7% и 4,8% по годам соответственно.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Прогноз поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, составляет на 2019 год – 1 200,0 тыс. рублей, на 2020 год – 1 243,0 тыс. рублей, на 2021 год – 1 290,0 тыс. рублей.
Расчет налога произведен на основании оценки поступлений налога в 2018 году с применением индекса потребительских цен на 2019 год - 103,7 %, на 2020 год – 103,6%, на 2021 год – 103,9% и уровня собираемости.

В структуре налоговых доходов налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системой налогообложения, составляет:
в 2019 году – 4,3%;

в 2020 году – 4,3%;

в 2021 году – 4,8%.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД)
Расчет прогнозируемой суммы поступлений ЕНВД произведен исходя из ожидаемого поступления налога в 2018 году с учетом индекса потребительских цен на 2019 год - 103,7%, на плановый период 2020 – 2021 годов и уровня собираемости, с учетом динамики сокращения количества налогоплательщиков.  Норматив отчислений от данного вида налога в бюджет района составляет 100%, согласно ст. 61.2 Бюджетного Кодекса РФ. Ожидаемая оценка по налогу в бюджет района на 2018 год – 5 000,0 тыс. рублей, или 76,6% к утвержденному плану. На 2019 год ЕНВД планируется в объеме 5 185,0 тыс. рублей с темпом роста 103,7% к ожидаемому исполнению 2018; на 2020 год – 5 200,0 тыс. рублей,  по отношению к прогнозу 2019 года – 100,3%; на 2021 год – 1 501,1 тыс. рублей, по отношению к прогнозу 2020 года – 28,9%. Снижение темпа роста до 28,9% обусловлено отменой с 2021 года ЕНДВ. 

В структуре налоговых доходов ЕНВД занимает:
в 2019 году – 18,5%;

в 2020 году – 18,0%;

в 2021 году – 5,6%.

Единый сельскохозяйственный налог
Прогноз поступлений по единому сельскохозяйственному налогу:

- 2019 год планируется 89,0 тыс. рублей, что составляет 103,5 % к ожидаемому поступлению 2018 года;

- 2020 год планируется 91,0 тыс. рублей, что составляет 102,2% по отношению к прогнозу на 2019 год;

- 2021 год планируется 91,0 тыс. рублей, по отношению к прогнозу на 2020 год – 100%.

 Расчет налога произведен из оценки поступлений в 2018 году с применением темпа роста объема продукции сельского хозяйства – 103,5 %, в связи с увеличением в 2018 году доходов сельхозпроизводителей. 

 Статьей 61.1 БК РФ предусмотрен норматив 100% отчисления в консолидированный бюджет муниципального района, в том числе в бюджет муниципального района норматив -  50%.
Госпошлина
Ожидаемая оценка поступлений от государственной пошлины в бюджет района в 2018 году 800,0 тыс. рублей, что превышает плановые показатели на 131,2 тыс. рублей. Государственная пошлина на 2019 год прогнозируется исходя из оценки прогноза доходов 2018 года и составит 774,7 тыс. рублей, темп роста 96,8% к ожидаемому поступлению 2018 года. Государственная пошлина на плановый период 2020 – 2021 годов прогнозируется по отношению к прогнозу 2019 года – 103,5%, по отношению к прогнозу 2020 года – 103,8%. В натуральном выражении в 2020 году планируется поступления по государственной пошлине в сумме 800,2 тыс. рублей, в 2021 году – 832,4 тыс. рублей.
В структуре налоговых государственная пошлина в прогнозе на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов составляет 2,8%, 2,8% и 3,13% по годам соответственно.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, предусмотрены:

- на 2019 год в сумме 2 630,0,0 тыс. рублей, что на 275,9 тыс. рублей, или на 9,5 %, меньше ожидаемых показателей на 2018 год;
- на 2020 год в сумме 2 540,0 тыс. рублей;

- на 2021 год в сумме 2 540,0 тыс. рублей.

Основные поступления указанных доходов формируются за счет: 
-доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального района (за исключением земельных участков). В материалах к проекту решения доходы по этому источнику предусмотрены на 2019 год в сумме 2 300,0 тыс. рублей, что на 74,1 тыс. рублей или 3,3% больше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год, который составит 2 225,9 тыс. рублей. Прогноз на плановый период 2020 – 2021 годов по указанному источнику составляет по 2 220,0 тыс. рублей на каждый год;
-доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, которые составят 330,0 тыс. рублей в 2019 году, 320,0 тыс. рублей в прогнозе 2020 года и 320,0 тыс. рублей в прогнозе 2021 года. Расчет произведен исходя из ожидаемой величины арендных платежей по действующим в 2018 году по договорам аренды, а также 30,0 % задолженности, возможной к взысканию.
В структуре неналоговых доходов  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, занимают 73,9 % в прогнозе на 2019, 2020 годах и 73,6% в прогнозе 2021 года.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов в сумме 59,5 тыс. рублей по каждому году. Норматив отчисления в бюджет района платы за негативное воздействие на окружающую среду составляет 55,0 % согласно ст. 62 БК РФ. Плата за негативное воздействие на окружающую среду включает платежи хозяйствующих субъектов за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, а также платежи за размещение отходов производства и потребления.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются на 2019 год в сумме 40,0 тыс. рублей, что на 195,0 тыс. рублей, или на 83,0 % меньше ожидаемого исполнения за 2018 год. В состав указанных доходов включены доходы от реализации имущества в сумме 10,0 тыс. рублей, а также доходы от продажи земельных участков в сумме 30,0 тыс. рублей. По прогнозам на 2020 год доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района, составят 10,0 тыс. рублей, по прогнозам на 2021 год по данному источнику дохода поступления составят 10,0 тыс. рублей. Доходы от продажи земельных участков на 2020 год запланированы в сумме 30,0 тыс. рублей, на 2021 год – 30,0 тыс. рублей. Темп роста плановых назначений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов в бюджете Молчановского района на 2019 год по отношению к ожидаемому поступлению в 2018 году составил 17,0%, на 2020 год по отношению к прогнозу 2019 года – 100%, на 2021 год по отношению к прогнозу на 2020 год – 100,0%.
В структуре неналоговых доходов бюджета 2019 года доходы от продажи материальных и нематериальных активов составляют 1,12%.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Нормативы отчислений штрафов, санкций и возмещения ущерба в районный бюджет определены ст. 46 БК РФ. Поступления доходов от штрафов в бюджет на 2019 год предусмотрены в сумме 520,0 тыс. рублей, на 2020 год прогнозируется поступление в сумме 487,0 тыс. рублей, прогноз на 2021 год – 502,0 тыс. рублей. Прогноз доходов по данному источнику произведен на основании оценки исполнения 2018 года с учетом индекса потребительских цен.

Поступления обеспечиваются за счет штрафов, налагаемых в соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях.
Темп роста по штрафам, санкциям, возмещению ущерба в бюджет Молчановского района на 2019 год по отношению к ожидаемому поступлению 2018 года составил 108,7%, на 2020 год по отношению к прогнозу 2019 года – 93,7%, на 2021 год по отношению к прогнозу на 2020 год – 103,1%.

Безвозмездные поступления из областного бюджета

В проекте решения безвозмездные поступления за счет средств областного бюджета предусмотрены в следующих объемах: тыс. рублей
	Форма безвозмездных поступлений
	Утверждено на 01.09.2018г
	2019 год (проект)
	Отклонение (+/-)
	2020 год (проект)
	2021 год (проект)

	Безвозмездные поступления - всего
	472 579,8
	215 601,8
	- 256 978,0
	182 641,9
	182 372,6

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	85 598,4
	119 833,0
	+ 34 234,6
	85 563,5
	85 014,7

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	88 066,7
	3 451,3
	- 84 615,4
	3 451,3
	3 451,3

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	294 255,8
	92 204,5
	- 202 051,3
	93 514,1
	93 793,6

	Иные межбюджетные трансферты
	6 257,6
	113,0
	- 6 144,6
	113,0
	113,2

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет
	64,6
	0,0
	- 64,6
	0,0
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 1 663,3
	0,0
	+ 1 663,3
	0,0
	0,0


Сумма безвозмездных поступлений из областного бюджета, учтенная в проекте решения на 2019 год, составляет 215 601,8 тыс. рублей, что ниже уровня 2018 года на 256 978,0 тыс. рублей или на 54,4 %, в том числе:
- дотации в сумме 119 833,0 тыс. рублей, из них:

1) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 99 827,1 тыс. рублей, что на 41 577,9 тыс. рублей больше размера дотации 2018 года;
2) дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в сумме 20 005,9 тыс. рублей, что на 7 343,3 тыс. рублей меньше размера дотации текущего года (27 349,2 тыс. рублей);

- субсидии из областного бюджета в сумме 3 451,3 тыс. рублей, что на 84 615,4 тыс. рублей меньше размера субсидий 2018 года, оценка исполнения которой составляет 88 066,7 тыс. рублей;
- субвенции в сумме 92 204,5 тыс. рублей, что на 202 051,3 тыс. рублей меньше размера субвенций, предусмотренного на 2018 год (294 255,8 тыс. рублей);

- иные межбюджетные трансферты в сумме 113,0 тыс. рублей, что на 6 144,6 тыс. рублей ниже уровня 2018 года, исполнение по которому планируется в сумме  6 257,6 тыс. рублей. Такое резкое снижение размера иных межбюджетных трансфертов на 2019 год объясняется тем, что в 2018 году из областного бюджета в течение года были выделены средства:
- на исполнение судебных актов по обеспечению жилыми помещениями детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа;

- на изготовление проектно – сметной документации для проведения капитального ремонта здания МБОУ «Могочинская СОШ»;
-на выплаты стипендии Губернатора Томской области лучшим учителям муниципальных образовательных организаций Томской области и обучающимся муниципальных образовательных организаций Томской области, реализующих общеобразовательные программы среднего общего образования;

-на стимулирующие выплаты за высокие результаты и качество выполняемых работ в муниципальных общеобразовательных организациях Томской области;

- на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожная карта») «Изменения в сфере образования в Томской области», в части повышения заработной платы педагогических работников муниципальных дошкольных и общеобразовательных организаций;
- из резервных фондов Администрации Томской области.
Объем безвозмездный поступлений в бюджет муниципального образования «Молчановский район»  на плановый период 2020 и 2021 годов составляет 182 641,9 тыс. рублей и 182 372,6  тыс. рублей по годам соответственно. Более 51,2 % в объеме прогнозируемых безвозмездных поступлений на 2020 и 2021 годы составляют субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации. Из них 48,8% (2020 год) и 48,9% (2021 год) составляют субвенции муниципальным районам на выполнение передаваемых полномочий, а также 41,2% (2020 год), 41,1 (2021год) составляют субвенции на содержание ребенка в семье опекуна, вознаграждение, причитающееся приемному родителю. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составляют 46,9%, и 46,6% от общего объема безвозмездных поступлений в прогнозе на 2020 и 2021 годы соответственно.
Удельный вес безвозмездных поступлений в общих доходах бюджета Молчановского района в 2019 году составит 87,2 %, в 2020 году – 84,9%, в 2021 году – 85,8%.
3.2 Расходы бюджета Молчановского района
По итогам за 2018 год исполнение расходов бюджета Молчановского района ожидается в размере 553 689,6 тыс. рублей.
Расходы бюджета Молчановского района на 2019 год по проекту бюджета запланированы в сумме 245 680,0 тыс. Расходы бюджета на плановый период 2020 года прогнозируются в размере  214 701,5 тыс. рублей и  на 2021 год в сумме 212 130,5 тыс. рублей.  Темп роста расходов бюджета в 2019 году к уровню 2018 года составит 44,4 %.

Формирование расходной части бюджета Молчановского района на 2019 – 2021 годы осуществлялось в соответствии с порядком планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Молчановский район» на очередной финансовый год и на плановый период, в соответствии с приказом Управления финансов Администрации Молчановского района от 15.08.2018 г. №17-ОД «Об утверждении порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Молчановский район» на очередной финансовый год и плановый период и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Молчановский район» на очередной финансовый год и плановый период».
Главный распорядитель бюджетных средств «Администрация Молчановского района», расходы на 2019 год запланированы в объеме 123 088,6 тыс. рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 50,1%. Расходы запланированы в основном по разделам «общегосударственные вопросы» в размере 35 293,7 тыс. рублей (28,7 %), «культура и кинематография» в размере 25 535,6 тыс. рублей (20,8%) и «социальная политика» в размере 49 115,7 тыс. рублей (39,9 %).
Главный распорядитель бюджетных средств «Дума Молчановского района», расходы на 2019 год запланированы в объеме 2 439,4 тыс. рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 1,0%. Все расходы отнесены по одному разделу «общегосударственные вопросы».

Главный распорядитель бюджетных средств «Муниципальное казенное учреждение Управление финансов Администрации Молчановского района Томской области», расходы на 2019 год запланированы в объеме 35 740,4 тыс. рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 14,6 %.
Расходы запланированы в основном по разделу «межбюджетные трансферты», в размере 26 752,7 тыс. рублей (74,9 %).

Главный распорядитель бюджетных средств «Муниципальное казенное учреждение «Управление образования Администрации Молчановского района Томской области», расходы на 2019 год запланированы в объеме 82 141,6 тыс. рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 33,4 %. На раздел «образование» запланировано 99,98% расходов распорядителя.

 Главный распорядитель бюджетных средств «Муниципальное казенное учреждение «Отдел по управлению муниципальным имуществом Администрации Молчановского района Томской области», расходы на 2019 год запланированы в объеме 2 270,0 тыс. рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 0,9 %. Расходы в 2019 году запланированы в основном по разделу «общегосударственные вопросы», в размере 1 550,0 тыс. рублей (68,3%).     
Главный распорядитель бюджетных средств «Администрация Молчановского района», расходы на плановый период 2020 и 2021 годов запланированы в объеме 116 052,1 тыс. рублей и 115 027,7 тыс. рублей по годам соответственно.  Удельный вес в расходах бюджета 2020 года составит 54,1%. Расходы запланированы в основном по разделам «общегосударственные вопросы» в размере 32 551,9 тыс. рублей (28,1 %), «культура и кинематография» в размере 19 188,6 тыс. рублей (16,5%) и «социальная политика» в размере 49 221,3 тыс. рублей (42,4 %).  Удельный вес в расходах бюджета 2021 года составит 54,23%. Доля запланированных расходов по разделам «общегосударственные вопросы» составляет 28,3% или   32 553,6 тыс. рублей,  «культура и кинематография»  15,9% или 18 255,6 тыс. рублей (16,5%) и «социальная политика» 42,8% или 49 250,1 тыс. рублей.
Главный распорядитель бюджетных средств «Дума Молчановского района», расходы на плановый период 2020 и 2021 годов запланированы в объеме  2 205,1 тыс. рублей и 2 202,5 тыс. рублей по годам соответственно. Удельный вес в расходах бюджета 2020-2021 годов 1,0-1,04%%. Все расходы отнесены по одному разделу «общегосударственные вопросы».

Главный распорядитель бюджетных средств «Муниципальное казенное учреждение Управление финансов Администрации Молчановского района Томской области», расходы на плановый период 2020 и 2021 годов запланированы в объеме 28 851,2 тыс. рублей и 29 089,2 тыс. рублей по годам соответственно. Удельный вес в расходах бюджета составит 13,4 % в прогнозе на 2020 год и 13,71% в прогнозе на 2021 год.
Расходы запланированы в основном по разделу «межбюджетные трансферты», в размере 21 858,6 тыс. рублей (75,8 %) на 2020 год и в размере 22 138,1 тыс. рублей (76,1%) на 2021 год планового периода.
Главный распорядитель бюджетных средств «Муниципальное казенное учреждение «Управление образования Администрации Молчановского района Томской области», расходы на плановый период 2020 и 2021 годов запланированы в объеме 65 861,1 тыс. рублей и 63 582,1 тыс. рублей по годам соответственно. Удельный вес в расходах бюджета составит 30,7 % в 2020 году и 29,97% в 2021 году. На раздел «образование» запланировано 91,9% расходов в 2020 году и 91,6% в 2021 году. По разделу «физическая культура и спорт» в 2020 году прогнозируется 8,1% от расходов распорядителя, в 2021 году – 8,4% расходов распорядителя.
 Главный распорядитель бюджетных средств «Муниципальное казенное учреждение «Отдел по управлению муниципальным имуществом Администрации Молчановского района Томской области», расходы на плановый период 2020 и 2021 годов запланированы в объеме 1 732,0 тыс. рублей на 2020 год и 2 229,0 тыс. рублей на 2021 год. Удельный вес в расходах бюджета составит 0,8 % в 2020 году и 1,05% в 2021 году. 
В расходной части на 2019 год предусмотрены резервные фонды органов местного самоуправления в общей сумме 1 476,4 тыс. рублей (0,6 % от общего объема расходов бюджета), что не превышает установленное статьей 81 БК РФ ограничение в размере 3%. Данные расходы запланированы по разделу подразделу 0111 «Резервные фонды», целевой статье расходов 99 0 00 00000 «Непрограммное направление расходов», главного распорядителя 903 «Муниципальное казенное учреждение Управление финансов Администрации Молчановского района Томской области».
Представленным проектом решения предусмотрено финансирование 9 муниципальных программ на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов. Общий объем расходов, на реализацию которых составляет на 2019 год – 199 542,7 тыс. рублей, на 2020 год – 173 467,8 тыс. рублей, на 2021 год – 170 934,9 тыс. рублей. 
Муниципальные программы, предлагаемые к финансированию в 2019-2021 годах, направлены на достижение 5 целей Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Молчановский район» на 2016 – 2025 годы. Муниципальные программы состоят из подпрограмм, в которые включаются расходы на реализацию ведомственных целевых программ Молчановского района и основных мероприятий.
В 2019 - 2021 годах планируется к финансированию 5 ведомственных целевых программ, также, как и в 2018 году.
В целом, ведомственные целевые и муниципальные программы составляют основную часть бюджета Молчановского района.
4. Дефицит (профицит) бюджета, муниципальный долг
 и расходы на муниципальный долг,
 программа муниципальных гарантий Молчановского района
На 2019 год прогнозируемый профицит бюджета МО «Молчановский район» составляет 1 567,0 тыс. рублей, на 2020 год – 333,0 тыс. рублей, на 2021 год – 334,0 тыс. рублей. В составе источников финансирования дефицита предусмотрены средства на погашение бюджетного кредита, полученного из областного бюджета в сумме -1 567,0 тыс. рублей в 2019 году, - 333,0 тыс. рублей в 2020 году, - 334,0 тыс. рублей в 2021 году.   Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования «Молчановский район» в 2019-2021 годах не запланировано.
В проекте бюджета на 2019 год запланирован муниципальный долг Молчановского района на 01.01.2019 года в размере 2 234,0 тыс. рублей, на 01.01.2020 года в размере 667,0 тыс. рублей, на 01.01.2021 год в размере 334,0 тыс. рублей, на 01.01.2022 года в размере 0,0 тыс. рублей.
Муниципальный долг в 2019-2021 годах будет состоять из бюджетных кредитов, объем которых будет сокращаться в предстоящем периоде в связи с плановым погашением, вследствие планируемого профицитного бюджетного исполнения в 2019-2021 годах.
Верхний предел муниципального долга на 01.01.2020 года планируется в размере 667,0 тыс. рублей, на 01.01.2021 год в размере 334,0 тыс. рублей, на 01.01.2022 года в размере 0,0 тыс. рублей.
Проектом решения установлен показатель предельного объема муниципального долга Молчановского района на 2019 год в сумме 2 234,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 667,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 334,0 тыс. рублей. Отношение предельного объема муниципального долга Молчановского района на 01.01.2019 года и доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений не превышает предельного значения, установленного ст. 107 БК РФ.
Проектом решения на 2019 год и плановый период 2021-2021 годов муниципальные гарантии не предусмотрены.

5. Выводы, рекомендации, предложения по проекту решения и приложений к нему
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проект решения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов» Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» сообщает, что по текстовой части проекта решения замечаний нет.
Документы и материалы, представленные для рассмотрения Проекта решения, в полной мере соответствуют по форме и содержанию требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ.

Таким образом, проведенный анализ проекта решения о бюджете и документов, составляющих основу формирования бюджета района, дает основание сделать вывод, что проект решения может быть принят в первом чтении и направлен для проведения дальнейшей работы с  Проектом бюджета согласно ст. 19 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Молчановский район».

И.о. председателя 
контрольно-счетного органа 
муниципального образования
«Молчановский район»                                                      Е.А. Пивоварова
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