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Суйгинского сельского поселения 
Р.А. Пантелеевой


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект решения Совета Суйгинского сельского поселения 

«Об утверждении бюджета муниципального образования 
«Суйгинское сельское поселение» на 2019 год» 
1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» (далее – Заключение) на проект решения Совета Суйгинского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» на 2019 год» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, положениями, утвержденными решениями Думы Молчановского района «О контрольно – счетном органе муниципального образования «Молчановский район»», Соглашением от 01.12.2015 «О передаче полномочий по внешнему финансовому контролю», п. 18 Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» на 2018 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 08.12.2017 № 5 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области и муниципального образования.

Проект решения внесен на рассмотрение Совета Суйгинского сельского поселения с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), соответствует срокам, установленным статей 34 Устава муниципального образования «Суйгинское сельское поселение». Проект бюджета направлен в Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район (далее – КСО) для подготовки заключения 15 ноября 2018 года.
При подготовке Заключения КСО  проанализированы представленный Администрацией Суйгинского сельского поселения (далее – Администрация) прогноз социально – экономического развития Суйгинского сельского поселения на 2019-2021 годы, структура и содержание проекта решения, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.

2. Оценка соответствия проекта решения Совета Суйгинского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» на 2019 год» и представленных одновременно с ним материалов требованиям действующего законодательства
2.1. Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом решения
Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения, в полной мере соответствуют перечням, установленным статьей 184.2 БК РФ и статьей 34 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Суйгинском сельском поселении (далее – Положение о бюджетном процессе). Одновременно с проектом решения о бюджете на 2019 год в представлены: 
  
- основные направления бюджетной политики  и основные направления налоговой политики;


- предварительные итоги социально-экономического развития Суйгинского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и  ожидаемые итоги социально-экономического развития Суйгинского сельского поселения за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития Суйгинского сельского поселения на 2019-2021 годы;

 -  утвержденный среднесрочный финансовый план на 2019-2021 годы;

 - пояснительная записка к проекту бюджета;


- верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2020 года;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;


- реестр источников доходов бюджета Суйгинского сельского поселения;

  -  паспорта муниципальных программ.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Суйгинского сельского поселения

Основные направления бюджетной политики Суйгинского сельского поселения на 2019 год содержат цели,  направленные на содействие экономическому и социальному развитию поселения посредством решения следующих задач: повышение эффективности планирования и использования средств бюджета поселения; содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования; повышение качества муниципальных программ; участие в государственных программах; обеспечение прозрачности муниципальных финансов и другие. 
Основные направления налоговой политики Суйгинского сельского поселения на 2019-2021 годы, как и прежде, заключаются в  повышении устойчивости экономики поселения, обеспечении стабильности поступлений доходов в бюджет поселения, поддержке предпринимательской активности, совершенствовании налогового администрирования и поддержании сбалансирования бюджета поселения.
Таким образом, основные направления бюджетной и налоговой политики Суйгинского сельского поселения на трехлетний период 2019-2021 годов содержат ряд подходов к формированию основных параметров бюджета поселения, таких как доходы и расходы, дефицит бюджета, источники финансирования дефицита бюджета поселения.

Предварительные итоги социально-экономического развития Суйгинского сельского поселения за 2018 год и
 прогноз социально-экономического развития Суйгинского сельского поселения на 2019-2021 годы 
Предварительные итоги социально-экономического развития за  истекший период 2018 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2018 год представлены отдельным документом в Проекте бюджета. 
Прогноз социально-экономического развития разработан на очередной финансовый год и плановый период. В предоставленном Прогнозе отражены данные социально-экономического развития до конца текущего года, тенденции развития экономики и социальной сферы на планируемый период в двух вариантах. 
Первый вариант (базовый) характеризует основные тенденции развития при более благоприятных внешних и внутренних условиях. Второй вариант (целевой) основан на достижении целевых показателей социально – экономического развития поселения, учитывающих достижения целей и задач в полном объеме при консервативных внешнеэкономических условиях.

Необходимо отметить, что условия развития поселения, в том числе прогнозируемые параметры бюджета на 2019-2021 годы, приводят к тому, что наиболее реалистичным стал базовый вариант прогноза бюджета.
Среднесрочный финансовый план муниципального образования 
Суйгинское сельское поселение на 2019 – 2021 годы
Проект среднесрочного финансового плана разработан в целях создания условий для безусловного исполнения действующих бюджетных обязательств, обеспечения предсказуемости и преемственности бюджетной, налоговой и долговой политики, приоритетной задачей которой является рост экономики и благосостояния жителей муниципального образования «Суйгинское сельское поселение».

Значения показателей проекта среднесрочного финансового плана и основных показателей Проекта бюджета соответствуют друг другу.
В проекте среднесрочного финансового плана содержатся все параметры, предусмотренные частью 3 статьи 174 БК РФ.
Проект среднесрочного финансового плана утвержден, что соответствует части 2 статьи 174 БК РФ, абзацу 5 статьи 184.2 БК РФ, статье 34 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Суйгинском сельском поселении.
Пояснительная записка к проекту бюджета
Суйгинского сельского поселения на 2019 год
Пояснительная записка к проекту бюджета составлена с учетом сравнительного анализа показателей по доходам и расходам проекта бюджета на 2019 год и плановых показателей утвержденного бюджета на 2018 год. 
Верхний предел государственного (муниципального) внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом

Верхний предел муниципального долга Суйгинского сельского поселения на 1 января 2020 года установлен пунктом 5 Проекта бюджета.
Оценка ожидаемого исполнения бюджета 
Суйгинского сельского поселения на 2018 год

В соответствии с ожидаемым исполнением бюджета поселения за 2018 год доходная часть будет исполнена на 24 555,4 тыс. рублей (99,9 % к плану 2018 года), расходная – на 24 602,9 тыс. рублей (99,7 % к утвержденному плану 2018 года).
Динамика исполнения бюджета в 2018 году свидетельствует о том, что на 100 % будут выполнены доходы от налогов на доходы физических лиц и доходы от государственной пошлины. Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории РФ будут недовыполнены на 1,2%, в то же время налоги на имущество по строке доходов «земельный налог» будут перевыполнены на 26,6%. Данный факт характеризует работу администрации поселения с должниками как положительную.
Анализ ожидаемого исполнения бюджета поселения по расходам показал, что прогнозируется незначительное недовыполнение расходов бюджета поселения по дорожной деятельности на 1,9 %.

Реестр источников доходов муниципального образования 

Суйгинское сельское поселение на 2019 год

Реестр источников доходов Суйгинского сельского поселения на 2019 год разработан и представлен в соответствии со статьей 184.2 БК РФ и соответствует данным Пояснительной записки Проекта бюджета и Среднесрочному финансовому плану бюджета Суйгинского сельского поселения на 2019-2021 годы.
Паспорта муниципальных программ

Паспорта муниципальных программ представлены в соответствии со статьей 184.2 БК РФ.
2.2. Общая характеристика проекта решения Совета Суйгинского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» на 2019 год»
 1) Пунктом 1 проекта бюджета утверждены характеристики бюджета на 2019 год согласно части 1 статьи 184.1 БК РФ:
- общий объем доходов бюджета муниципального образования Суйгинское сельское поселение в сумме 5 343,4 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета муниципального образования Суйгинское сельское поселение в сумме 5 343,4 тыс. рублей;

- дефицит (профицит) бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.

2) Согласно части 3 статьи 184.1 БК РФ пунктом 3 проекта бюджета утверждены:

- перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение»;
- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение»;

- объем безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» из бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2019 год;
- источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» на 2019 год;
- распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год;
- ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» на 2019 год.
Верхний предел муниципального долга муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» на 1 января года 2020 года установлен пунктом 5 проекта бюджета согласно требованию части 6 статьи 107 БК РФ.
3) Муниципальные гарантии муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» в 2019 году не предоставляются, что не противоречит статье 115.2 БК РФ.
4) Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» на 2018 год утверждена подпунктом 6 пункта 3 проекта бюджета согласно приложению 6, что соответствует статье 110.1 БК РФ.

5) Программа муниципальных гарантий муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» в соответствии со статьей 110.2 БК РФ отражена в приложении 7 к бюджету.

6) Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда установлен пунктом 4 проекта бюджета согласно требованию п. 5 ст. 179.4 БК РФ.
3. Оценка формирования доходной и расходной частей бюджета Суйгинского сельского поселения

Проект бюджета на 2019 год сформирован по доходной части в сумме 5 343,4 тыс. рублей, по расходам в сумме 5 343,4 тыс. рублей, дефицит/профицит бюджета поселения в 2019 году не прогнозируется. Прогнозные показатели по доходам, расходам и дефициту представленные в Проекте бюджета обеспечивают его сбалансированность.
3.1. Доходы
Согласно представленному проекту бюджета, доходная часть бюджета сформирована на 2019 год в сумме 5 343,4 тыс. рублей.
Структура доходов 2018 -2019 годов приведена в таблице:

	Наименование показателей
	Утверждено на 01.11.2018 г. (тыс. руб.)
	Уд. вес
(%)
	Прогноз на 2019 год  (тыс. руб.)
	Уд. вес (%)
	Темп роста к 2018 г. (%)

	Доходы, всего
	24 591,5
	100
	5 343,4
	100
	21,7

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 299,2
	5,3
	1 329,0
	24,9
	102,3

	Безвозмездные поступления
	23 292,3
	94,7
	4 014,4
	75,1
	17,2


В структуре доходной части бюджета на 2019 преобладают безвозмездные поступления, доля которых уменьшилась с 94,7% до 75,1%. Сумма безвозмездных поступлений, учтенная в Проекте бюджета на 2019 год, ниже уровня 2018 год на 82,8%.  Соответственно, доля налоговых и неналоговых доходов увеличилась с 5,3% до 24,9%.

В целом, доходная часть проекта сформирована в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина Российской Федерации от 01 июля 2013 года № 65н (с изменениями).
Налоговые доходы

Доходы Суйгинского сельского поселения без учета финансовой помощи из бюджета Молчановского района на 2019 год прогнозируются в сумме 1 329,0 тыс. рублей, темп роста к 2018 году составит 102,3% в т. ч:

	Наименование показателей
	План на 01.11.2018 г. (тыс. руб.)
	Прогноз

на 2019 год

(тыс. руб.)
	Темп роста 2019 года к 2018 году (%)

	Всего налоговых и неналоговых доходов
	1 299,2
	1 329,0
	102,3

	Налог на доходы физических лиц
	207,4
	251,8
	121,4

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	322,8
	353,5
	109,5

	Налог на имущество физических лиц
	2,0
	2,2
	110,0

	Земельный налог
	43,3
	43,6
	100,7

	Госпошлина
	4,7
	6,4
	136,2

	Итого налоговых доходов
	580,2
	657,5
	113,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в т.ч:
	567,5
	671,5
	118,3

	доходы от сдачи в аренду имущества
	522,5
	522,5
	100,0

	прочие поступления от использования имущества
	45,0
	149,0
	331,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	151,5
	-
	-

	Итого неналоговых доходов
	719,0
	671,5
	93,4


Доля налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 49,5 % или 657,5 тыс. рублей, в том числе акцизы по подакцизным товарам (продукции) 26,6%, налог на доходы физических лиц – 19,0 %.

Поступление налога на доходы физических лиц в 2019 году прогнозируется в сумме 251,8 тыс. рублей, темп роста к 2018 году 121,4%. На 2019 год налог на имущество физических лиц прогнозируется в сумме 2,2 тыс. рублей, темп роста составит 110,0%. По прогнозу земельный налог составит 43,6 тыс. рублей, темп роста 100,7%. По акцизам доход прогнозируется в сумме 353,5 тыс. рублей или 109,5%, данные средства расходуются на содержание дорог местного значения. Поступление государственной пошлины в бюджет сельского поселения в 2019 году прогнозируется в сумме 6,4 тыс. рублей, с темпом роста к 2018 году – 136,2 %.

Неналоговые доходы

Объем неналоговых доходов, прогнозируемых в проекте доходной части бюджета поселения на 2019 год предусмотрен в общей сумме 671,5 тыс. рублей, со снижением к плану 2018 года на 6,6% или на 47,5 тыс. рублей.
Всю сумму поступлений по строке «неналоговые доходы»  составляют в прогнозе на 2019 год доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в том числе:

- доходы от сдачи в аренду имущества в сумме 522,5 тыс. рублей с темпом роста к 2018 году 100,0 %;

- прочие поступления от использования имущества в сумме 149,0 тыс. рублей, темп роста составляет 331,1 %.
Безвозмездные поступления

Сумма безвозмездных поступлений, учтенная в Проекте бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» на 2019 год (приложение 4), составляет 4 014,4 тыс. рублей, что ниже уровня 2018 года на 23 292,3 тыс. рублей или 82,8 %, в том числе:

- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 2 881,0 тыс. рублей,
- субвенции бюджетам сельских поселений на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей – 679,8 тыс. рублей,

- иные межбюджетные трансферты – 453,6 тыс. рублей.

3.2. Расходы
Расходы бюджета Суйгинского сельского поселения запланированы на 2019 год в сумме 5 343,4 тыс. рублей, что на 19 322,8 тыс. рублей или 78,3 % меньше плана на 2018 год.

Структура расходов бюджета Суйгинского сельского поселения на 2018 - 2019 годы по функциональной классификации расходов представлена в таблице:

	Раздел
	Наименование разделов функциональной классификации расходов
	2018 год
	2019 год
	Темп роста 2019 года к 2017 году (%)

	
	
	Ожидаемое исполнение
(тыс. руб.)
	Уд. вес
(%)
	Проект бюджета (тыс. руб.)
	Уд. вес (%)
	

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	24 602,9
	100,0
	5 343,4
	100,0
	21,7

	0100
	Общегосударственные вопросы
	3 631,4
	14,76
	3 864,1
	72,3
	106,4

	0200
	Национальная оборона
	134,8
	0,5
	-
	-
	-

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	21,0
	0,1
	21,0
	0,4
	100,00

	0400
	Национальная экономика
	2 195,7
	8,9
	353,5
	6,6
	16,1

	0500
	Жилищно – коммунальное хозяйство
	18 173,2
	73,9
	345,0
	6,5
	1,9

	0800
	Культура, кинематография
	37,6
	0,2
	40,0
	0,8
	106,4

	1000
	Социальная политика
	10,0
	0,04
	689,8
	12,9
	6 898,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	399,2
	1,6
	30,0
	0,5
	7,5


Максимальная доля в структуре проектируемых расходов бюджета Суйгинского сельского поселения на 2019 год приходится на раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» — 72,3 %.
Минимальные расходы на 2019 год прогнозируются: по разделам 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,4%,   1100 «Физическая культура и спорт» - 0,5 %, 0800 «Культура, кинематография» - 0,8 %.

В соответствии с бюджетной классификацией расходы бюджета сельского поселения подразделяются на основные разделы:

Раздел 0100 «Общегосударственные  вопросы»
Общий объем бюджетных ассигнований на решение общегосударственных вопросов в 2019 году определен в сумме 3 864,1 тыс. рублей, из них:

- на содержание работников органов местного самоуправления в сумме 3 833,9 тыс. рублей (99,2 % от всех общегосударственных расходов бюджета Суйгинского сельского поселения);
- на резервный фонд в сумме 20,0 тыс. рублей (0,5% от общегосударственных расходов), что не превышает ограничения указанные в статье 81 БК РФ;

- на реализацию других общегосударственных вопросов – 10,2 тыс. рублей (0,3 %).
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», в проекте решения о бюджете на 2019 год предусмотрены расходы в сумме 21,0 тыс. рублей. Из них 20,0 тыс. рублей на обеспечение мероприятий в рамках муниципальных программ «Пожарная безопасность на территории Суйгинского сельского поселения на 2017-2019 годы», 1,0 тыс. рублей на исполнение муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» на 2017-2019 гг.».
Раздел 0400 « Национальная экономика»
По данному разделу предусмотрены расходы на формирование дорожного фонда в сумме 353,5 тыс. рублей. Следует отметить, что объем ассигнований на формирование дорожного фонда Суйгинского сельского поселения утвержден в размере дифференцированного норматива отчислений от акцизов на нефтепродукты в бюджет Суйгинского сельского поселения, что составляет 322,8 тыс. рублей. Ассигнования из других источников не привлечены. Удельный вид бюджетных ассигнований раздела составляет 6,6%.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
На 2019 год запланировано 345,0 тыс. рублей, в том числе по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - 30,0 тыс. рублей, 0503 «Благоустройство» - 315,0 тыс. рублей в рамках муниципальной программы  «Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство Суйгинского сельского поселения на 2018-2020 годы».
Раздел 0800 «Культура, кинематография» 

По подразделу 0801 «Культура» предусмотрены средства на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры в муниципальном образовании «Суйгинское сельское поселение» на 2018-2020 годы» в сумме 40,0 тыс. рублей.

Раздел 1000 «Социальная политика»

По данному разделу на 2019 год запланированы расходы в сумме 689,8 тыс. рублей, что превышает ожидаемое исполнение 2018 года в 68,98 раз. Из них на реализацию основного мероприятия «Повышение качества жизни пожилых людей в Молчановском районе» в рамках муниципальной программы «Социальная поддержка населения Молчановского района на 2017-2022 годы» направлено 10,0 тыс.  рублей. Основная сумма в размере 679,8 тыс. рублей запланирована по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» на реализацию основного мероприятия «Предоставление жилых помещений детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений».
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт» 

По подразделу 1101 «Физическая культура» предусмотрены средства в размере 30,0 тыс. рублей на проведение мероприятий в рамках муниципальной «Развитие физической культуры и спорта в Суйгинском сельском поселении на 2018-2020 годы».
В 2019 году в бюджете муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 8 муниципальных программ. Общий объем расходов на реализацию муниципальных программ составит 811,6 тыс. рублей.

 

4. Рекомендации, предложения по проекту решения о бюджете

и приложений к нему

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Подготовка заключения на проект решения Совета Суйгинского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» на 2019 год» Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» к текстовой части Проекта бюджета замечаний не имеет и рекомендует соблюдать требования законодательства по составлению документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета. При оценке состояния нормативных правовых актов, предоставленных одновременно с Проектом бюджета недостатков не выявлено. Отдельные неточности выявлены в пояснительной записке к Проекту бюджета, которые требуют редактирования, а именно:
1) в таблице, отражающей доходы, без учета безвозмездных поступлений, привести в соответствие столбец «темп роста» по строке «госпошлина»;
2)  в таблице, отражающей структуру расходов пересчитать темп роста 2019 года к 2018 году по разделу 1000 «социальная политика».
5. Вывод

Проведенный анализ проекта решения о бюджете и документов, составляющих основу формирования бюджета поселения, дает основание сделать вывод о том, что проект решения Совета Суйгинского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» на 2019 год» может быть представлен для утверждения Советом Суйгинского сельского поселения с учетом устранения указанных замечаний.
И.о. председателя 

контрольно-счетного органа 

муниципального образования

«Молчановский район»                                                      Е.А. Пивоварова
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