Отчет 

о работе Контрольно-счетного органа 
муниципального образования «Молчановский район» за 2016 год

 Отчет подготовлен в соответствии с требованием статьи 20 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Молчановский район», утвержденного решением Думы Молчановского района от 28.11.2014 № 47 и включает в себя общие сведения о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» (далее – Контрольно-счетный  орган) в 2016 году, о результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий. 

Общие сведения

Контрольно-счетный орган в 2016 году осуществлял свою деятельность в соответствии с планом работы, утвержденным решением Думы Молчановского района от 24.12.2015 № 69.

План работы был сформирован с учетом направлений деятельности, определенных Регламентом Контрольно-счетного органа и исполнен в полном объеме.

Исполнение Плана работы позволило рассмотреть и проанализировать различные вопросы и сферы деятельности органов исполнительной власти, бюджетных учреждений, выявить нарушения нормативных правовых актов, нарушения и недостатки при использовании бюджетных средств, а также принять необходимые меры для устранения нарушений.

Организация работы в 2016 году строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов, являющихся базовыми для эффективного функционирования органа внешнего муниципального финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В рамках каждого контрольного мероприятия анализировалось соблюдение законодательства проверяемыми объектами.

В 2016 году председатель и инспектор контрольно-счетного органа прошли обучение в ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» по дополнительной профессиональной программе «Реализация полномочий органов государственного и муниципального финансового контроля при производстве по делам об административных правонарушениях».

В соответствии с планом работы в 2016 году проведено 15 мероприятий, в том числе 3 контрольных и 12 экспертно-аналитических мероприятия, подготовлено 12 экспертных заключений. 

За отчетный период контрольными мероприятиями было охвачено 5 объектов, объем проверенных средств местных бюджетов составил 12 643 291,40 рублей.

В ходе контрольных мероприятий выявлено 14 фактов нарушений действующего законодательства, допущенных в деятельности органов учреждений при выполнении установленных им задач и функций, из них: 

- 9 фактов нарушений и недостатков по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности;

 -5 фактов других нарушений и недостатков, допущенных в деятельности органов учреждений при выполнении установленных им задач и функций.

Объем выявленных нарушений составил 4 435 892,40 руб.

Экспертно-аналитическая  работа

Экспертно-аналитические мероприятия  направлены на обеспечение системы контроля, реализуемой в 2016 году  на  стадии предварительного контроля в рамках проведения экспертизы проектов бюджета района муниципального образования «Молчановский район» на 2017 год и проектов бюджетов сельских поселений муниципального образования «Молчановский район» на 2017 год.

Для непосредственной реализации этих задач в 2016 году проведено 1 экспертно-аналитическое мероприятие экспертиза проекта решения Думы Молчановского района «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2017 год» и 5 экспертно-аналитических мероприятий экспертизы проектов решений Советов сельских поселений «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение», «Наргинское сельское поселение», «Могочинское сельское поселение», «Суйгинское сельское поселение», «Тунгусовское сельское поселение» на 2017 год» и подготовка заключений.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проект решения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2017 год» (далее – проект решения)» контрольно-счетный орган сообщает, что по текстовой части проекта решения замечаний нет.

Проект решения внесен на рассмотрение Думы Молчановского района с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), соответствует срокам, установленным Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Молчановский район».

Документы и материалы, представленные для рассмотрения Проекта бюджета, в полной мере соответствуют по форме и содержанию требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ. 

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения, не в полной мере соответствуют перечням, установленным статьей 184.2 БК РФ и статьей 17 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Молчановский район». Так, не представлены предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования «Молчановский район» за истекший период текущего финансового года.

В приложении 4 к проекту решения наименование кода бюджетной классификации безвозмездных поступлений «20201000000000151», «20202000000000151», «20203000000000151» привести в соответствие с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Проведенный анализ проекта решения о бюджете и документов, составляющих основу формирования бюджета района, дает основание сделать вывод о необходимости незначительной доработки Проекта бюджета для утверждения Думой Молчановского района.
1. По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проект решения «Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2017 год» (далее – проект бюджета)» контрольно-счетный орган сообщает, что проект бюджета внесен на рассмотрение Совета Молчановского сельского поселения с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), соответствует срокам, установленным Положением «О бюджетном процессе в Молчановском сельском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе). Проект бюджета направлен в Контрольно-счетный орган для подготовки заключения 14 ноября 2016 года.

Документы и материалы, представленные для рассмотрения Проекта бюджета, в полной мере соответствуют по форме и содержанию требованиям статьи 184.1 БК РФ.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, не в полной мере соответствуют перечням, установленным статьей 184.2. БК РФ и статьей 16 Положения о бюджетном процессе:

1. В соответствии абзацем 14 статьи 184.2 БК РФ предусмотрено предоставление «Реестра источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», а пунктом 16 Положения о бюджетном процессе не предусмотрено.

2. Не отражены предварительные итоги социально-экономического развития поселения  за истекший период текущего финансового года. 

3. В нарушении статьи 173 БК РФ не представлена пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития с обоснованием параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

4. В нарушении статьи 174 БК РФ утвержденный среднесрочный финансовый план не содержит следующие параметры: 

1) Объемы бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов;

2) Распределение в очередном финансовом году и плановом периоде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений; 

3) Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода).

5. Доходы бюджета Молчановского сельского поселения содержат  код бюджетной классификации «20203119050000151», «20204999050000151». Элемент 05 – передаваемые бюджетам муниципальным районам необходимо поменять на 10- передаваемые бюджетам сельских поселений и соответственно наименование кода бюджетной классификации в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

6. В ведомственной структуре расходов (приложение 10) наименование кода целевой статьи расходов «7950000000» слово «Целевые» следует исключить, т.к. в действующем законодательстве определение «целевой» к  муниципальным программам не применяется.

Текстовая часть проекта бюджета также не в полной мере соответствует БК РФ.

Проведенный анализ проекта решения о бюджете и документов, составляющих основу формирования бюджета поселения, дает основание сделать вывод о необходимости  незначительной доработки Проекта бюджета для утверждения Советом Молчановского сельского поселения.

Соблюдать требования законодательства по составлению и предоставлению документов и материалов,  предоставляемых одновременно с проектом  бюджета.

Выявленные несоответствия в текстовой части  Проекта бюджета и приложениях к нему привести в соответствие  с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

2. По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения «Об утверждении бюджета муниципального образования Могочинское сельское поселение на 2017 год» (далее – проект бюджета)» контрольно-счетный орган сообщает, что проект бюджета внесен на рассмотрение Совета Могочинского сельского поселения с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), соответствует срокам, установленным Положением «О бюджетном процессе в Могочинском сельском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе). Проект бюджета направлен в Контрольно-счетный орган для подготовки заключения 15 ноября 2016 года.

Документы и материалы, представленные для рассмотрения Проекта бюджета, в полной мере соответствуют по форме и содержанию требованиям статьи 184.1 БК РФ.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, в полной мере соответствуют перечням, установленным статьей 184.2. БК РФ и статьей 16 Положения о бюджетном процессе.

1. Прогноз социально-экономического развития разработан на очередной финансовый год и плановый период. В предоставленном Прогнозе отражены данные  социально-экономического развития до конца текущего года, тенденции развития экономики и социальной сферы на планируемый период. Не отражены предварительные итоги социально-экономического развития поселения  за истекший период текущего финансового года (по состоянию на 01.11.2016). 

2. В нарушении статьи 173 БК РФ не представлена пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития с обоснованием параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

3. В нарушении статьи 174 БК РФ утвержденный среднесрочный финансовый план не содержит следующие параметры: 

- верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода).

4. Анализ ожидаемого исполнения бюджета поселения по расходам показал, что доходы бюджета Могочинского сельского поселения содержат  код бюджетной классификации «901 2 02 01000 00 0000 151», «901 2 02 03000 00 0000 151», наименование которых необходимо привести в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

5. Объем безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования «Могочинское сельское поселение» из бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2017 год утвержден подпунктом 4 пункта 3 Проекта бюджета согласно приложению 4 к решению.

Наименование кода бюджетной классификации 2 02 01000 00 0000 151 привести в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Текстовая часть проекта бюджета также не в полной мере соответствует БК РФ.

Проведенный анализ проекта решения о бюджете и документов, составляющих основу формирования бюджета поселения, дает основание сделать вывод о необходимости  незначительной доработки Проекта бюджета для утверждения Советом Могочинского сельского поселения.

Соблюдать требования законодательства по составлению и предоставлению документов и материалов,  предоставляемых одновременно с проектом бюджета.

Выявленные несоответствия в текстовой части  Проекта бюджета и приложениях к нему привести в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Минфина Российской Федерации от 01 июля 2013 года № 65н.

3. По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения «Об утверждении бюджета муниципального образования Наргинское сельское поселение на 2017 год» (далее – проект бюджета)» контрольно-счетный орган сообщает, что проект бюджета внесен на рассмотрение Совета Наргинского сельского поселения с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), соответствует срокам, установленным Положением «О бюджетном процессе в Наргинском сельском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе). Проект бюджета направлен в Контрольно-счетный орган для подготовки заключения 15 ноября 2016 года.

Документы и материалы, представленные для рассмотрения Проекта бюджета, в полной мере соответствуют по форме и содержанию требованиям статьи 184.1 БК РФ.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, не в полной мере соответствуют перечням, установленным статьей 184.2. БК РФ и статьей 25 Положения о бюджетном процессе.

1. В соответствии абзацем 14 статьи 184.2 БК РФ предусмотрено предоставление «Реестра источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», а пунктом 25 Положения о бюджетном процессе не предусмотрено.

2. Прогноз социально-экономического развития разработан на очередной финансовый год и плановый период. В соответствии со статьей 173 БК РФ представлена пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития с обоснованием параметров прогноза, но нет сопоставления с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

Показатели прогноза социально-экономического развития не соответствует разработанному проекту бюджета на 2017 год.

3. Анализ ожидаемого исполнения бюджета поселения по расходам показал, что доходы бюджета Наргинского сельского поселения содержат  код бюджетной классификации «1 03 02230010000 110», «1 17 05050 10 0000 180», «2 07 05030 10 0000 180» наименование которых необходимо привести в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

4. Подпункт 2 пункта 3 Проекта бюджета изложить в новой редакции: 

«2) перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Наргинское сельское поселение» - органов местного самоуправления Наргинского сельского поселения, муниципальных учреждений Молчановского района и закрепляемые за ними виды доходов согласно приложению 2 к настоящему решению;». 

И соответственно наименование приложения 2 привести в соответствие с новой редакцией. В приложении 2 наименование главного администратора доходов «903- Администрация Молчановского района» изменить на «903 – Муниципальное казенное учреждение Управление финансов Администрации Молчановского района Томской области». 

5. Объем безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования «Могочинское сельское поселение» из бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2017 год утвержден подпунктом 4 пункта 3 Проекта бюджета согласно приложению 4 к решению.

Наименование кода бюджетной классификации 2 02 01000 00 0000 151 привести в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». Цифру «3847,8» заменить на «5027,6».
6. Программа муниципальных гарантий Наргинского сельского поселения в соответствии с п.3 ст.110.2 БК РФ отражена в приложении 8 к бюджету. В пункте 2 программы муниципальных заимствований слова «2016 году» заменить на слова «2017 году».

7. В приложении 9 Проекта бюджета столбец КЦСР содержит 11 символов «79551000000» вместо предусмотренных 10 символов в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

8. В ведомственной структуре расходов (приложение 10) наименование кода целевой статьи расходов «7950000000» слово «Целевые» следует исключить, т.к. в действующем законодательстве определение «целевой» к  муниципальным программам не применяется.

Текстовая часть проекта бюджета также не в полной мере соответствует БК РФ.

Проведенный анализ проекта решения о бюджете и документов, составляющих основу формирования бюджета поселения, дает основание сделать вывод о необходимости  незначительной доработки Проекта бюджета для утверждения Советом Наргинского сельского поселения.

Соблюдать требования законодательства по составлению и предоставлению документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета.

Выявленные несоответствия в текстовой части Проекта бюджета и приложениях к нему привести в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Минфина Российской Федерации от 01 июля 2013 года № 65н.

4. По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения «Об утверждении бюджета муниципального образования Суйгинское сельское поселение на 2017 год» (далее – проект бюджета)» контрольно-счетный орган сообщает, что проект бюджета внесен на рассмотрение Совета Суйгинского сельского поселения с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), соответствует срокам, установленным Положением «О бюджетном процессе в Суйгинском сельском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе). Проект бюджета направлен в Контрольно-счетный орган для подготовки заключения 15 ноября 2016 года.

Документы и материалы, представленные для рассмотрения Проекта бюджета, в полной мере соответствуют по форме и содержанию требованиям статьи 184.1 БК РФ.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, в полной мере соответствуют перечням, установленным статьей 184.2. БК РФ и статьей 34 Положения о бюджетном процессе.

1. Прогноз социально-экономического развития разработан на очередной финансовый год и плановый период. В предоставленном Прогнозе отражены данные  социально-экономического развития до конца текущего года, тенденции развития экономики и социальной сферы на планируемый период. Не отражены предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года (по состоянию на 01.11.2016). 

2. В нарушение статьи 184.1 БК РФ не утвержден показатель дефицита (профицита) бюджета.

3. Согласно части 3 статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета.

Подпункт 2 пункта 3 проекта бюджета изложить в новой редакции: 

«2) перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» - органов местного самоуправления Суйгинского сельского поселения, муниципальных учреждений Молчановского района и закрепляемые за ними виды доходов согласно приложению 2 к настоящему решению;».

И соответственно наименование приложения 2 привести в соответствие с новой редакцией. В приложении 2 код бюджетной классификации 11701050100000180 под главным администратором 903 – Муниципальное казенное учреждение Управление финансов Администрации Молчановского района Томской области исключить, как неиспользуемый и дублирующийся у 901 администратора.

4. Согласно части 3 статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете утвержден перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Суйгинского сельского поселения.

В подпункте 3 пункта 3 Проекта бюджета слова «на 2017 год» и соответственно в приложении 3 к решению необходимо исключить.

5. Объем безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» из бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2017 год утвержден подпунктом 4 пункта 3 Проекта бюджета согласно приложению 4 к решению.

Наименование кода бюджетной классификации 2 02 01000 00 0000 151 привести в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». 

Код бюджетной классификации «2 02 01003 10 0000 151» Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов заменить на  код бюджетной классификации «2 02 04999 10 0000 151» Иные межбюджетные трансферты – 955,9 тыс. рублей согласно проекту решения Думы Молчановского района «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2017 год» (Приложение 14).
6. Программа муниципальных внутренних заимствований Суйгинского сельского поселения на 2017 год утверждена подпунктом 6 пункта 3 Проекта бюджета согласно приложению 6 к решению и соответствует ст. 110.1 БК РФ.

Программа муниципальных гарантий Суйгинского сельского поселения в соответствии с п. 3 ст. 110.2 БК РФ отражена в приложении 7 к бюджету.В таблице приложения 7 к бюджету слова «2016 год» заменить на «2017 год».

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда установлен пунктом 4 Проекта бюджета согласно требованию п. 5 ст. 179.4 БК РФ.

В пункте 4 проекта слова «2016 год» заменить на слова «2017 год».

7. Приложении 10 распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2017 год,  в ведомственной структуре расходов (приложение 11) наименование кода целевой статьи расходов «7950000000» слово «Целевые» следует исключить, т.к. в действующем законодательстве определение «целевой» к  муниципальным программам не применяется.

Текстовая часть проекта бюджета также не в полной мере соответствует БК РФ.

Проведенный анализ проекта решения о бюджете и документов, составляющих основу формирования бюджета поселения, дает основание сделать вывод о необходимости незначительной доработки Проекта бюджета для утверждения Советом Суйгинского сельского поселения.

Соблюдать требования законодательства по составлению и предоставлению документов и материалов,  предоставляемых одновременно с проектом бюджета.

Выявленные несоответствия в текстовой части Проекта бюджета и приложениях к нему привести в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Минфина Российской Федерации от 01 июля 2013 года № 65н.

5. По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения «Об утверждении бюджета муниципального образования Тунгусовское сельское поселение на 2017 год» (далее – проект бюджета)» контрольно-счетный орган сообщает, что проект бюджета внесен на рассмотрение Совета Тунгусовского сельского поселения с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), соответствует срокам, установленным Положением «О бюджетном процессе в Тунгусовском сельском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе). Проект бюджета направлен в Контрольно-счетный орган для подготовки заключения 11 ноября 2016 года.

Документы и материалы, представленные для рассмотрения Проекта бюджета, в полной мере соответствуют по форме и содержанию требованиям статьи 184.1 БК РФ.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, в полной мере соответствуют перечням, установленным статьей 184.2. БК РФ и статьей 25 Положения о бюджетном процессе.

1. В соответствии абзацем 14 статьи 184.2 БК РФ предусмотрено предоставление «Реестра источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», а пунктом 25 Положения о бюджетном процессе не предусмотрено.

2. Среднесрочный финансовый план представлен не утвержденный Главой поселения.

В наименовании кода целевой статьи расходов «7955000000» слово «Целевые» следует заменить словом «Муниципальные», так как в действующем законодательстве определение «целевой» к муниципальным программам не применяется. 

Код главного распорядителя «901- Совет Тунгусовского сельского поселения»  заменить на «902- Совет Тунгусовского сельского поселения». В среднесрочном финансовом плане на 2017 год не предусмотрены ассигнования на выборы в законодательные (представительные органы).

3. Анализ ожидаемого исполнения бюджета поселения по расходам показал, что доходы бюджета Тунгусовского сельского поселения содержат код бюджетной классификации «100 1 03 02230010000 110», «100 1 03 02240 01 0000 110», «100 1 03 02250 01 0000 110», «100 1 03 02260 01 0000 110» наименование которых необходимо привести в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Оценка ожидаемого исполнения бюджета и пояснительная записка к бюджету не соответствуют друг другу по плану и исполнению 2016 года. 

4. Согласно части 3 статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета.

Подпункт 2 пункта 3 проекта бюджета изложить в новой редакции: 

«2) перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» - органов местного самоуправления Тунгусовского сельского поселения, муниципальных учреждений Молчановского района и закрепляемые за ними виды доходов согласно приложению 2 к настоящему решению;».

И соответственно наименование приложения 2 привести в соответствие с новой редакцией. В приложении 2 код бюджетной классификации 11701050100000180 под главным администратором 903 – Муниципальное казенное учреждение Управление финансов Администрации Молчановского района Томской области исключить, как неиспользуемый и дублирующийся у 901 администратора.

4. В Приложении 7 Проекта бюджета добавить главных распорядителей:

-Совет Тунгусовского сельского поселения;

-Территориальная избирательная комиссия Молчановского района.

5. Приложением 9 утверждена ведомственная структуру расходов бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение».

Код главного распорядителя  «901- Совет Тунгусовского сельского поселения»  заменить на «902- Совет Тунгусовского сельского поселения». Предусмотреть ассигнования на выборы в законодательные (представительные органы) по главному распорядителю 910 -Территориальная избирательная комиссия Молчановского района.

6. Программа муниципальных внутренних заимствований Тунгусовского сельского поселения на 2017 год утверждена подпунктом 5 пункта 3 Проекта бюджета согласно приложению 5 к решению и соответствует  ст.110.1 БК РФ. В абзаце 2 программы муниципальных заимствований слова «2016 год» заменить на слова «2017 год».

7. Программа муниципальных гарантий Тунгусовского сельского поселения в соответствии с п.3 ст.110.2 БК РФ отражена в приложении 8 к бюджету. 

В пункте 4 проекта слова «2016 год» заменить на слова «2017 год».

Текстовая часть проекта бюджета также не в полной мере соответствует БК РФ.

Проведенный анализ проекта решения о бюджете и документов, составляющих основу формирования бюджета поселения, дает основание сделать вывод о необходимости  незначительной доработки Проекта бюджета для утверждения Советом Тунгусовского сельского поселения.

Соблюдать требования законодательства по составлению и предоставлению документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета.

Выявленные несоответствия в текстовой части  Проекта бюджета и приложениях к нему привести в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Минфина Российской Федерации от 01 июля 2013 года № 65н.

Заключения, подготовленные по результатам осуществления экспертно-аналитических мероприятий в рамках предварительного контроля, направлялись в представительный орган (Думу, Совет) муниципальных образований Молчановского района и разработчикам проектов документов.

Экспертно-аналитические мероприятия направлены на обеспечение системы контроля, реализуемой в 2016 году на стадии последующего контроля в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2015 год, внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений муниципального образования «Молчановский район» за 2015 год.

Для непосредственной реализации этих задач в 2016 году проведено 1 экспертно-аналитическое мероприятие экспертиза проекта решения Думы Молчановского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2015 год» и 5 экспертно-аналитических мероприятий экспертизы проектов решений Советов сельских поселений «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение», «Наргинское сельское поселение», «Могочинское сельское поселение», «Суйгинское сельское поселение», «Тунгусовское сельское поселение» за 2015 год» и подготовка заключений.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2015 год, внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств» (далее – годовой отчет) контрольно-счетный орган сообщает, что годовой отчет для проведения внешней проверки представлен 3 марта 2016 г., т.е. до 1 апреля 2016 года, что соответствует требованиям ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Представленные материалы соответствуют перечню, установленному ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 36 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Молчановский район». Бюджет муниципального образования «Молчановский район» на 2015 год в соответствии со статьей 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвержден до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены.

При проверке сводной бюджетной росписи установлено, что бюджетная роспись на 2015 год составлена на основе утвержденного бюджета в соответствии с функциональной классификацией расходов бюджетов Российской Федерации и лимитов бюджетных обязательств. Изменение в сводную бюджетную роспись муниципального образования в течение 2015 года на основании уточнений бюджета
Проверка полноты и достоверности бюджетной отчетности
В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Годовая бюджетная отчетность казенных учреждений представлялась в соответствии с приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», бюджетных и автономных учреждений в соответствии с приказом Минфина Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».

В рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета были проверены годовые отчеты об исполнении бюджета района администраторов доходов и главных распорядителей средств бюджета по формам отчетности Инструкции от 28.12.2010 № 191н.

Однако  главными администраторами и главными распорядителями средств бюджета предоставлены не все формы годовой отчетности, предусмотренные Инструкцией от 28.12.2010 № 191н:

-отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128).

Плановые показатели, указанные в годовой бюджетной отчетности главных распорядителей соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете района на 2015 год с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета. Фактические показатели, отраженные в бюджетной отчетности, не превышают плановые показатели, утвержденные решением о бюджете района на 2015 год. 

Фактов недостоверности годовой бюджетной отчетности не выявлено. На основании отчетов главных администраторов доходов и главных распорядителей бюджетных средств в соответствии с разделом III «Порядок составления бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета бюджетной системы Российской Федерации финансовым органом» Инструкции 191н Управлением финансов Администрации Молчановского района составлен годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета Молчановского района. Годовая отчетность об исполнении консолидированного бюджета Молчановского района представлена в Департамент финансов Томской области в полном объеме и в установленные сроки (09.02.2016).

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Молчановский район за 2015 год контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» пришел к следующим выводам:

1) проект решения Думы Молчановского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2015 год» соответствует  годовому отчету об исполнении бюджета Молчановского района и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год;

2) проект решения Думы Молчановского района достоверен и соответствует требованиям бюджетного законодательства.

Контрольно-счетный орган  рекомендует Администрации Молчановского района продолжить работу по полному предоставлению бюджетной отчетности главными распорядителями, администраторами доходов бюджета.
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Могочинское сельское поселение» за 2015 год» контрольно-счетный орган сообщает, что годовой отчет  для проведения внешней проверки представлен 31 марта 2016 г., т.е. до 1 апреля 2016 года, что соответствует требованиям ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Представленные материалы соответствуют перечню, установленному ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Могочинского сельского поселения за 2015 год контрольно-счетный орган пришел к следующим выводам:

1) проект решения Совета Могочинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Могочинского сельского поселения за 2015 год» соответствует отчету об исполнении бюджета Могочинского сельского поселения и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год и требованиям бюджетного законодательства;
2) проект решения Совета Могочинского сельского поселения нуждается в доработке с учетом замечаний, указанных в данном заключении: 

- в Приложении 4:

1. Графу «Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи (тыс. руб.)» заменить на «План (тыс.руб.)»;

2. Графу «Кассовое исполнение (тыс. руб.)» заменить на «Факт (тыс. руб.)».

- в Приложении 5:

1. Графу «План (тыс. руб.)» заполнить в соответствии плановыми показателями годового отчета об исполнении бюджета Могочинского сельского поселения за 2015 год. 

- Приложение 1 «Доходы бюджета муниципального образования «Могочинское сельское поселение по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета, за 2015 год» исключить, как утратившее силу в соответствии с Федеральным законом от 08.10.2014 № 311-ФЗ;

- Приложение 6 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Могочинское сельское поселение» по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов за 2015 год» исключить, как утратившее силу в соответствии с Федеральным законом от 08.10.2014 № 311-ФЗ;

- выявленные расхождения в годовой бюджетной отчетности главного администратора доходов УФНС России по Томской области с данными годового отчета об исполнении бюджета Могочинского сельского поселения привести в соответствие. Нет плановых показателей по графе 4 «Утверждено бюджетных назначений» по доходам  группы 106, а в отчете об исполнении бюджета поселения Приложения 2 стоят плановые показатели «145 тыс. руб.»;

- Пояснительную записку к отчету об исполнении бюджета Могочинского сельского поселения за 2015 год привести в соответствие с указанными замечаниями по проекту решения Совета Могочинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Могочинского сельского поселения за 2015 год».

Контрольно-счетный орган рекомендует Администрации Могочинского сельского поселения продолжить работу по полному  достоверному предоставлению бюджетной отчетности главными администраторами доходов бюджета.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» за 2015 год» контрольно-счетный орган сообщает, что годовой отчет  для проведения внешней проверки представлен 30 марта 2016 г., т.е. до 1 апреля 2016 года, что соответствует требованиям ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Представленные материалы соответствуют перечню, установленному ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2015 год контрольно-счетный орган пришел к следующим выводам:

1) проект решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2015 год» соответствует отчету об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год;

2) проект решения Совета Молчановского сельского поселения нуждается в доработке с учетом замечаний, указанных в заключении: 

Приложение 1 «Доходы бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета, за 2015 год»; Приложение 6 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов за 2015 год» исключить, как утратившее силу в соответствии с Федеральным законом от 08.10.2014 № 311-ФЗ;

Пункт 1 проекта решения привести в соответствие с исключенными приложениями 1,6. Название приложений пункта 1 привести в соответствие с названием самих Приложений к проекту решения.

В пункте 2 проекта решения слова «2014 год» заменить на «2015 год».

В Приложении 3 в  таблице слова «Мин» заменить на слова «Вед».

В Приложении 4:

1. Графу «Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи (тыс. руб.)» заменить на «План (тыс.руб.)»;

2. Графу «Кассовое исполнение (тыс. руб.)» заменить на «Факт (тыс. руб.)»;

В пояснительной записке, расшифровывающей дефицит бюджета, источники финансирования отразить данные по исполнению за 2015 год, остатки средств по состоянию на 01.01.2015 года, т.к. отражены только плановые показатели.

Выявленные расхождения в годовой бюджетной отчетности главного администратора доходов УФНС России по Томской области (ф. 0503127) с данными годового отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения привести в соответсвие. Нет плановых показателей по графе 4 «Утверждено бюджетных назначений» по доходам группы 106, а в отчете об исполнении бюджета поселения  Приложения 2 стоят плановые показатели «2 923 тыс. руб.».
Контрольно-счетный орган рекомендует Администрации Молчановского сельского поселения продолжить работу по полному и достоверному предоставлению бюджетной отчетности главными администраторами доходов бюджета.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Наргинское сельское поселение» за 2015 год» контрольно-счетный орган сообщает, что годовой отчет  для проведения внешней проверки представлен 30 марта 2016 г., т.е. до 1 апреля 2016 года, что соответствует требованиям ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Представленные материалы соответствуют перечню, установленному ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год контрольно-счетный орган пришел к следующим выводам:

1) проект решения Совета Наргинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год» соответствует отчету об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год и требованиям бюджетного законодательства;

2) проект решения Совета Наргинского сельского поселения нуждается в доработке с учетом замечаний, указанных в заключении: 
- в Приложении 3:

1. Шапку Отчета по расходам бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год по ведомственной структуре расходов изложить в новой редакции:

	Наименование
	Вед
	РзПР
	ЦСР
	ВР
	План (тыс. руб.)
	Факт (тыс. руб.)
	% исполнения


2. Дополнить главным распорядителем «Территориальная избирательная комиссия Молчановского района» с указанием плана, факта и % исполнения;

3. Графу «План (тыс.руб.) Всего» привести в соответствие с утвержденным планом на 2015 год (11 294,8 тыс. руб.).

- в Приложении 4:

1. Графу «Наименование разделов и подразделов» заменить на «Наименование показателей»;

2. Графы «План (руб.)», «Факт (руб.)» заменить на «План (тыс. руб.)», «Факт (тыс. руб.)»; 

3. Наименование РзПР 0102 привести в соответствие с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»; 

4. Графу «План (тыс.руб.) Всего» привести в соответствие с утвержденным планом на 2015 год (11 294,8 тыс. руб.);

5. Графу «План (тыс.руб.) Дефицит (профицит)» привести в соответствие с утвержденным дефицитом на 2015 год (-394,1 тыс. руб.).

- в Приложении 5:

1. Графу «Код группы, подгруппы, статьи и вида источников» заменить на «Код бюджетной классификации»;

2. Графы «Источники финансирования дефицита бюджетов -всего», «Изменение остатков средств» исключить;

3. Графы «План (руб.)», «Факт (руб.)» заменить на «План (тыс. руб.)», «Факт (тыс. руб.)»;

4. Графу «План (тыс. руб.) заполнить в соответствии с годовым отчетом за 2015 год. 

- все приложения к проекту решения Совета Наргинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год» представлены в единице измерения «рублях», а должны быть в «тыс. рублей», так же как и сам проект решения, утверждающий основные параметры исполнения бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год.

- Приложение 2 «Отчет по доходам бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета» исключить, как утратившее силу в соответствии с Федеральным законом от 22.10.2014 № 311-ФЗ;

- Приложение 6 «Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета Наргинского сельского поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджета за 2015 год» исключить, как утратившее силу в соответствии с Федеральным законом от 22.10.2014 № 311-ФЗ;

- выявленные расхождения в годовой бюджетной отчетности главного администратора доходов УФНС России по Томской области с данными годового отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения привести в соответствие. Нет плановых показателей по графе 4 «Утверждено бюджетных назначений» по доходам группы 106, а в отчете об исполнении бюджета поселения Приложения 1 стоят плановые показатели «184 705,94 руб.».

Пояснительную записку к отчету об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год привести в соответствие с указанными замечаниями по проекту решения Совета Наргинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год».

Контрольно-счетный орган рекомендует Администрации Наргинского сельского поселения продолжить работу по полному и достоверному предоставлению бюджетной отчетности главными администраторами доходов бюджета.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя  проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» за 2015 год» контрольно-счетный орган сообщает, что годовой отчет для проведения внешней проверки представлен 31 марта 2016 г., т.е. до 1 апреля 2016 года, что соответствует требованиям ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Представленные материалы соответствуют перечню, установленному ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Суйгинского сельского поселения за 2015 год контрольно-счетный орган пришел к следующим выводам:

1) проект решения Совета Суйгинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Суйгинского сельского поселения за 2015 год» соответствует отчету об исполнении бюджета Суйгинского сельского поселения и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год и требованиям бюджетного законодательства;

2) проект решения Совета Суйгинского сельского поселения нуждается в доработке с учетом замечаний, указанных в данном заключении: 

- в Приложении 1 по коду дохода 901 1 11 05035 10 0000 120, графа Факт «522,5» заменить на «522,6»;

- в Приложении 3 слова «Мин» заменить на «Вед», слова «Сумма» заменить на «План (тыс. руб.)»;

- Приложение 4 привести в соответствие с разделами и подразделами классификации расходов бюджетов, убрав главных распорядителей «Администрация Суйгинского сельского поселения», «Территориальная избирательная комиссия Молчановского района». План, Факт, % исполнения по Графе «Общегосударственные вопросы», «РзПР» 0100 изложить в новой редакции: План «3430,6», Факт «3313,5», % исполнения «96,6»;

- Приложение 2 «Отчет по доходам бюджета Суйгинского сельского поселения за 2015 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета» исключить, как утратившее силу в соответствии с Федеральным законом от 22.10.2014 № 311-ФЗ;

- Приложение 6 «Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета Суйгинского сельского поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджета за 2015 год» исключить, как утратившее силу в соответствии с Федеральным законом от 22.10.2014 № 311-ФЗ;

- Статью 42 решения Совета Суйгинского сельского поселения от 20.05.2014 года № 9 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Суйгинском сельском поселении» привести в соответствии с перечнем, установленным ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

-выявлены расхождения в годовой бюджетной отчетности главного администратора доходов УФНС России по Томской области с данными годового отчета об исполнении бюджета Суйгинского сельского поселения. Нет плановых показателей по графе «Утверждено бюджетных назначений» по доходам  группы 106, а в отчете об исполнении бюджета поселения  Приложения 1 стоят плановые показатели «6,1 тыс. руб.».

Контрольно-счетный орган рекомендует Администрации Суйгинского сельского поселения продолжить работу по полному и достоверному предоставлению бюджетной отчетности главными администраторами доходов бюджета.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» за 2015 год» контрольно-счетный орган сообщает, что годовой отчет для проведения внешней проверки представлен 31 марта 2016 г., т.е. до 1 апреля 2016 года, что соответствует требованиям ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Представленные материалы соответствуют перечню, установленному ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Тунгусовского сельского поселения за 2015 год контрольно-счетный орган пришел к следующим выводам:

1) Проект решения Совета Тунгусовского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Тунгусовского сельского поселения за 2015 год» соответствует отчету об исполнении бюджета Тунгусовского сельского поселения и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год и требованиям бюджетного законодательства;

2) Проект решения Совета Тунгусовского сельского поселения нуждается в доработке с учетом замечаний, указанных в заключении: 

- в Приложении 3 слова «Мин» заменить на «Вед»;

- Приложение 4 по графе «Социальное обеспечение населения», «РзПР» 1003 изложить в новой редакции: План «20,0», Факт «20,0»;

- в Приложении 4 графу «Общегосударственные вопросы» дополнить «РзПР» 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» 92,0 тыс. руб.

- Приложение 2 «Отчет по доходам бюджета Тунгусовского сельского поселения за 2015 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета» исключить, как утратившее силу в соответствии с Федеральным законом от 22.10.2014 № 311-ФЗ;

- Приложение 6 «Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета Тунгусовского сельского поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджета за 2015 год» исключить, как утратившее силу в соответствии с Федеральным законом от 22.10.2014 № 311-ФЗ;

- выявленные расхождения в годовой бюджетной отчетности с данными отчета привести в соответствие. Приложение 5 по исполнению привести в соответствие с данными отчета об исполнении бюджета.

Контрольно-счетный орган рекомендует Администрации Тунгусовского сельского поселения продолжить работу по полному и достоверному предоставлению бюджетной отчетности главными администраторами доходов бюджета.

Статью 31 решения Совета Тунгусовского сельского поселения от 11.08.2014 года № 12 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Тунгусовском сельском поселении» привести в соответствии с перечнем, установленным ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Контрольная работа

В 2016 году Контрольно-счетным органом муниципального образования «Молчановский район» проведено 3 контрольных мероприятия, в результате которых выявлено финансовых нарушений на сумму 4 435 892,40 рублей.

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Повышение качества жизни пожилых людей в Молчановском районе на 2013 - 2015 годы».

Объектами муниципального финансового контроля являются: Администрация Молчановского района, Муниципальное автономное учреждение культуры «Межпоселенческий методический центр народного творчества и досуга», Совет ветеранов Молчановского района. 

В рамках проверки разработана программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная Председателем контрольно-счетного органа. Перечень вопросов, подлежащих изучению в ходе контрольного мероприятия: 

- наличие и обоснованность правоустанавливающих документов;

- анализ изменений муниципальной программы за 2013 - 2015 годы;

- целевое и эффективное использование бюджетных средств.

В соответствии с Постановлением Администрации Молчановского района от 05.07.2011 № 279 функции учредителя в отношении МАУК «ММЦНТиД» с 01.01.2012 года осуществляет Управление финансов Администрации Молчановского района.
Согласно Решению Думы Молчановского района от 29.04.2014 г. № 27 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2013 год» расходы на Программу из местного бюджета в 2013 году составили 456,2 тыс. руб. (КЦСР 795 08 00), из областного бюджета 120,0 тыс. руб.  (КЦСР 520 58 00), из них:

-120,0 тыс. рублей - оказание материальной помощи отдельным категориям пенсионеров на проведение ремонта жилых помещений;

-120,0 тыс. рублей - оказание материальной помощи отдельным категориям пенсионеров на проведение ремонта жилых помещений за счет средств областного бюджета;

-5,0 тыс. руб. - реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы "Повышение качества жизни пожилых людей в Молчановском районе на 2013 - 2015 годы" на организацию деятельности мобильных бригад (обеспечение социальными услугами, услугами работников здравоохранения, консультативной помощью пожилых людей, проживающих в отдаленных населенных пунктах) выделено МБУЗ «Молчановская ЦРБ»;

-20,0 тыс. рублей на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы "Повышение качества жизни пожилых людей в Молчановском районе на 2013 - 2015 годы" организация и проведение обучающих занятий по теме «Основы компьютерной грамотности» для пожилых людей;

-171,2 тыс. рублей – развитие ветеранского общественного движения в Молчановском районе;

-60,0 тыс. рублей – организацию и проведение фестиваля ветеранских объединений "Активное долголетие";

-70,0 тыс. рублей - предоставление субсидии для компенсации затрат в связи с осуществлением деятельности по предоставлению услуг бани пожилым людям по льготной цене;

-10,0 тыс. рублей на проведение спортивных соревнований среди пожилых людей по видам спорта.
2014 год

В соответствии с Постановлением Администрации Молчановского района от 23.01.2014 № 16 функции учредителя в отношении МАУК «ММЦНТиД» с 01.01.2014 года осуществляет Администрация Молчановского района.  

Согласно Решению Думы Молчановского района от 02.07.2015 г. № 33 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2014 год» расходы на Программу из местного бюджета в 2014 году составили 336,0 тыс. руб. (КЦСР 795 08 00), из областного бюджета 120,0 тыс. руб. (КЦСР 520 58 00), из них:

-120,0 тыс. рублей - оказание материальной помощи отдельным категориям пенсионеров на проведение ремонта жилых помещений;

-120,0 тыс. рублей - оказание материальной помощи отдельным категориям пенсионеров на проведение ремонта жилых помещений за счет средств областного бюджета;

-20,0 тыс. рублей на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы "Повышение качества жизни пожилых людей в Молчановском районе на 2013 - 2015 годы" организация и проведение обучающих занятий по теме «Основы компьютерной грамотности» для пожилых людей;

-146,0 тыс. руб. – развитие ветеранского общественного движения в Молчановском районе;

-50,0 тыс. руб. – организацию и проведение фестиваля ветеранских объединений "Активное долголетие".
2015 год

Согласно Решению Думы Молчановского района от 28.04.2016 г. № 16 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2015 год» расходы на Программу из местного бюджета в 2015 году составили 150,0 тыс. руб. (КЦСР 795 08 00), из областного бюджета 87,0 тыс. руб. (КЦСР 520 58 00), из них:

-50,0 тыс. рублей - оказание материальной помощи отдельным категориям пенсионеров на проведение ремонта жилых помещений;

-50,0 тыс. рублей - оказание материальной помощи отдельным категориям пенсионеров на проведение ремонта жилых помещений за счет средств областного бюджета;

-96,0 тыс. рублей – развитие ветеранского общественного движения в Молчановском районе;

-4,0 тыс. рублей из местного бюджета на софинансирование реализации проекта «Старинный город на Томи»;

-37,0 тыс. рублей из областного бюджета на софинансирование реализации проекта «Старинный город на Томи».
Проведенным контрольным мероприятием выявлено:
Постановлением Администрации Молчановского района от 03.10.2012 г. № 609 утверждена долгосрочная целевая программа «Повышение качества жизни пожилых людей в Молчановском районе на 2013-2015 годы» (далее – Программа). Основная цель программы повышение качества жизни граждан старшего поколения и степени их социальной защищенности. Разработчиком и координатором Программы является Администрация Молчановского района. В паспорте Программы обозначены её цели и задачи, объемы финансирования, ожидаемые результаты от реализации Программы, а также перечень программных мероприятий. В связи с изменениями в Бюджетном Кодексе Постановлением Администрации Молчановского района от 20.01.2014 № 13 внесены изменения: слова «долгосрочная целевая программа» заменены на слова «муниципальная программа».

В течение 2013-2015 года в Постановление от 03.10.2012 № 609 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Повышение качества жизни пожилых людей в Молчановском районе на 2013-2015 годы» вносились изменения 4 раза.

Всего за период реализации Программы ассигнования уменьшились на 992,8 тыс. руб., в том числе за счет местного бюджета на 602,8 тыс. руб., за счет областного бюджета на 390,0 тыс. руб.
В Постановлении Администрации Молчановского района от 20.01.2014 № 13 допущена ошибка технико-юридического характера: наименование Постановления подразумевает внесение изменений, а не утверждение муниципальной программы.

В Постановлениях Администрации Молчановского района от 03.10.2012 № 609, от 20.01.2014 № 13, от 27.02.2015 № 126 в перечне мероприятий неверно указаны показатели общего объема финансирования из местного бюджета.
На реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы "Повышение качества жизни пожилых людей в Молчановском районе на 2013 - 2015 годы" расход по МАУК «ММЦНТиД»   в 2013 году составляет 231,2 тыс. рублей, из них:

-171,2 тыс. руб. – развитие ветеранского общественного движения в Молчановском районе;

-60,0 тыс. руб. – организация и проведение фестиваля ветеранских объединений "Активное долголетие".

На реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы "Повышение качества жизни пожилых людей в Молчановском районе на 2013 - 2015 годы" расход МАУК «ММЦНТиД» в 2014 году составляет 195,986 тыс. рублей, из них:

-145,986 тыс. руб. – развитие ветеранского общественного движения в Молчановском районе;

-50,0 тыс. руб. – организация и проведение фестиваля ветеранских объединений "Активное долголетие". В рамках проведения фестиваля ветеранских объединений «Активное долголетие» израсходованы 50,0 тыс. руб. на оформление зрительного зала, выставок клубов в фойе, памятных адресов, на вручение призов коллективам, чаепитие участников мероприятия.

По муниципальной программе «Повышение качества жизни пожилых людей в Молчановском районе на 2013 - 2015 годы» кассовое исполнение расходов в 2015 году по МАУК «ММЦНТиД» составило 100,0 тыс. рублей или 96,2 % к плану (104,0 тыс. рублей). Средства  направлены на:

1) Софинансирование реализации проектов, отобранных по итогам проведения конкурса проектов в сумме 4,0 тыс. рублей. Из областного бюджета на софинансирование реализации проекта «Старинный город на Томи», отобранного по итогам проведения конкурса проектов в рамках реализации задачи 2 «Создание условий для развития туристской деятельности и поддержка приоритетных направлений туризма» подпрограммы 2 «Развитие внутреннего и въездного туризма на территории Томской области» выделено 46,1 тыс. рублей по Соглашению № 118/15 от 17.07.2015 г между муниципальным образованием «Молчановский район» и Департаментом по культуре и туризму Томской области, кассовое исполнение составило 37,0 тыс. рублей. Недоиспользование средств в сумме 9,1 тыс. рублей сложилось по причине экономии средств за аренду автотранспорта. Кассовое исполнение по указанному мероприятию за счет средств местного бюджетов составило 4,0 тыс. рублей. 

В рамках данной муниципальной программы осуществлены экскурсии по городу Томску и в Томский областной краеведческий музей, в которых приняли участие группы ветеранов в количестве 34 человек;

2) Развитие ветеранского общественного движения в Молчановском районе в сумме 96,0 тыс. рублей.
В период проверки в МАУК «ММЦНТиД» по вопросу целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Повышение качества жизни пожилых людей в Молчановском районе на 2013 - 2015 годы» выявлено, что в нарушении п.167 инструкции 157н от 01.12.2010г. деньги в подотчет в МАУК «ММЦНТиД» выдавались Председателю Совета ветеранов Молчановского района, а можно только материально-ответственным лицам, состоящим в штате данного учреждения.

Председатель Совета ветеранов Молчановского района не является штатным сотрудником МАУК «ММЦНТиД» и не предоставлял никакой отчетности по целевому расходованию денежных средств, выданных через кассу МАУК «ММЦНТиД» за проверяемый период.

Рекомендовано проводить мероприятия в рамках данной муниципальной программы, оплачивая услуги безналичным платежом, т.к второй стороной в рамках заключенных соглашений по предоставлению субсидий на реализацию мероприятий муниципальной программы «Повышение качества жизни пожилых людей в Молчановском районе на 2013-2015 годы» является МАУК «ММЦНТиД» и здесь должны быть все первичные документы по расходованию денежных средств.

Неправомерно уплачивался страховой взнос по травматизму (0,2%) Председателю Совета ветеранов Молчановского района. Председатель Совета ветеранов работает по договорам подряда и характер работы не носит травмоопасный характер и данная выплата не определена условиями договоров подряда за проверяемый период. За 2013 год сумма неэффективного расходования составила 120 рублей, за 2014 год – 120 рублей, за 2015 год – 137,94 рубля.

В период проверки в МАУК «ММЦНТиД» проведена встречная проверка в Совете ветеранов Молчановского района по вопросу целевого и эффективного использования денежных средств, полученных через кассу в МАУК «ММЦНТиД» за 2013 -2015 годы. 
Финансирование районного Совета ветеранов осуществлялось за счет средств местного бюджета через кассу МАУК «ММЦНТиД» с отнесением денежных средств сразу на расходы бюджета и соответствующей классификации операций сектора государственного управления.

Для проверки представлена документация, подшитая в папке за весь год, а именно, приходные и расходные кассовые ордера с приложением документов, подтверждающих расходование полученных средств, за весь проверяемый период. В Совете ветеранов к каждому расходному ордеру пришит авансовый отчет лица, получившего денежные средства, с приложением подтверждающих расходование документов. 

С учетом всех расходных документов расходы за 2013 год составляют  93 тыс. 766 руб. 98 коп; за 2014 год  составляют  68 тыс. 403 руб. 30 коп; за 2015 год составляют  8 тыс. 201 руб. 80 коп. Кроме того, вознаграждение (оплата труда) председателя Молчановского районного Совета ветеранов осуществлялась через документы бюджетного учета МАУК «ММЦНТиД» (в размере 5 тыс. 083 руб. по КОСГУ 226 ежемесячно).

Проверкой целевого использования бюджетных средств по муниципальной программе «Повышение качества жизни пожилых людей в Молчановском районе на 2013 - 2015 годы» в МАУК «ММЦНТиД», Совете ветеранов Молчановского района нецелевого расходования бюджетных средств не установлено. 

В результате проведенной проверки установлено, что неправомерное расходование бюджетных средств в Совете ветеранов составило за 2013 год 34 руб., за 2014 год 58 руб. 70 коп. 

В период проверки в Администрации Молчановского района по вопросу целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Повышение качества жизни пожилых людей в Молчановском районе на 2013 - 2015 годы» выявлено, что в годовых отчетах о результатах реализации долгосрочной целевой программы «Повышение качества жизни пожилых людей в Молчановском районе на 2013-2015 годы» выявлена ошибка при итоговом подсчете объема бюджетных ассигнований. За 2013 год суммы указаны в рублях, а должны быть в тысячах рублей. За 2015 год в итоговой строке «областной бюджет» указана неверная сумма, вследствие чего неверно указан общий годовой объем расходов. Представленная отчетность не является достоверной.

Администрацей Молчановского района в 2013 году на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы "Повышение качества жизни пожилых людей в Молчановском районе на 2013 - 2015 годы" – израсходовано 80,0 тыс. рублей, из них:

-70,0 тыс. рублей - предоставление субсидии для компенсации затрат в связи с осуществлением деятельности по предоставлению услуг бани пожилым людям по льготной цене. Были возмещены понесенные расходы в части осуществления деятельности по предоставлению услуг бани ИП Попову Александру Георгиевичу по платежному поручению 9830 от 14.05.2013г;

- 10,0 тыс. рублей  на проведение спортивных соревнований среди пожилых людей по видам спорта.

Проведены соревнования 15 июня 2013 по мини-футболу, велокроссу, городошному спорту среди участников старшего поколения согласно представленных смет № 20-22 от 13 июня 2013 года.

Проверкой целевого использования бюджетных средств  по муниципальной программе «Повышение качества жизни пожилых людей в Молчановском районе на 2013 - 2015 годы» в Администрации Молчановского района нецелевого расходования бюджетных средств не установлено.

Для принятия мер по результатам контрольного мероприятия, в том числе в целях устранения и предупреждения выявленных нарушений и недостатков руководителям учреждений, на основании статьи 5 Регламента Контрольно-счетного органа от 25.06.2016 № 1, направлены представления.
По результатам рассмотрения актов проверок и представлений приняты меры по устранению выявленных нарушений: 

- проведены мероприятия по усилению контроля за расходованием средств в рамках муниципальной программы «Повышение качества жизни пожилых людей в Молчановском районе на 2016-2020 годы»;

- при составлении отчетности по реализации муниципальных программ будет осуществляться сопоставление данных с финансовым органом и с отчетом об исполнении бюджета Молчановского района, утвержденным представительным органом;

- неправомерное использование бюджетных средств в Совете ветеранов Молчановского района за 2013, 2014 год вернуть нет возможности, так как отсутствует финансирование;

- неэффективного использования бюджетных средств в МАУК "ММЦНТиД" в дальнейшем допускаться не будет.

Проверка эффективности распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Наргинское сельское поселение» при предоставлении его в аренду в 2015 году, полноты и своевременности поступления в местный бюджет арендных платежей.
На проведение ревизии (проверки) разработана программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная Председателем контрольно-счетного органа.

По результатам контрольного мероприятия установлены нарушения и недостатки на сумму 4 млн. 435 тыс. 421 руб. 76 коп., в том числе:

1. Неэффективное использование объектов собственности муниципального образования «Наргинское сельское поселение»  имущество казны на сумму 1 225 712 руб. 94 коп., фактически находящееся в аренде, не включено в договоры с арендаторами и объекты недвижимого имущества балансовой стоимостью 2 млн. 886 тыс. 485 руб. 80 коп. не вовлечены в хозяйственный оборот. 
2. Также установлено неэффективное использование муниципального имущества, выразившееся в числящейся просроченной задолженности арендной платы по состоянию на 01.01.2016 года в сумме 323 тыс. 223 руб. 02 коп., что привело к недополучению доходов бюджета муниципального образования «Наргинское сельское поселение» в указанной сумме.
3. Несоответствие «Оборотно - сальдовой ведомости по счету 108.51» за 2015 год  книге учета социального найма по с. Сарафановка в части приватизированных жилых помещений.

4. В нарушении пункта 197 Инструкции №157н счет 20500 «Расчеты по доходам» предназначен для учета расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат, что не соблюдается в поселении.

5. С ООО «Водовод», ОГКУ «ЦСПН Молчановского района», ООО «Восточная межрегиональная газовая компания» заключены договоры по аренде нежилых помещений, но не заключены договоры по возмещению расходов на предоставление коммунальных услуг, а именно по оплате электроснабжения. Не заключен договор аренды и по возмещению расходов по предоставлению коммунальных услуг с ОМВД России по Молчановскому району.
6. В нарушении пункта 3 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424 не ведется Реестр муниципального имущества.

Рекомендовано:

Активизировать исковую работу в отношении арендаторов, имеющих задолженность.

Улучшить работу по администрированию и взысканию задолженности по доходам от сдачи имущества в аренду.

Усилить меры по сокращению задолженности по арендным платежам, в том числе по принудительному взысканию.

Применять в случае невнесения в установленный срок платы за жилое помещение и (или) коммунальных услуг к Нанимателю меры по уплате пени в размере, установленном Жилищным кодексом Российской Федерации, что не освобождает Нанимателя от уплаты причитающихся платежей.

Заключить дополнительное соглашение с ООО «Водовод» на аренду помещения 17,3 кв. м. 

Заключить договор на возмещение расходов по коммунальным услугам с ООО «Водовод», ОГКУ «ЦСПН Молчановского района», ООО «Восточная межрегиональная газовая компания».

Принять меры по устранению имеющихся нарушений по заключенным договорам аренды. (Пересмотр арендной платы, предусмотренной договорами аренды, включить в договоры с арендаторами имущество казны, фактически находящееся в аренде).

Провести ревизию имущества казны, не эксплуатируемое и не сданное в аренду. 

Привести в соответствие с требованиями федерального законодательства нормативные правовые акты, регламентирующие управление муниципальной собственностью. Рассмотреть возможность ведения Реестра муниципального имущества в соответствии с Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424.

По результатам рассмотрения акта проверки и представления Администрацией Наргинского сельского поселения приняты меры по устранению выявленных нарушений: 

1. Согласно «Оборотно - сальдовой ведомости по счету 108.51» за 2015 год жилое помещение по адресу: с.Сарафановка, ул.Совхозная 41-1 приватизировали (договор на передачу квартиры в собственность граждан № 0815 и распоряжения №119 от 30.12.2015г.), ошибочно не отразили в книге учета, в настоящее время ошибка исправлена.

2. Договор аренды муниципального имущества от 03.09.2012г., заключенного с ООО «Сибтерм-К» по результатам конкурса, где арендная плата была основным критерием конкурса, не пересматривался, т.к это право арендатора.

3. Не заключен договор аренды и по возмещению расходов по предоставлению коммунальных услуг с ОМВД России по Молчановскому району, занимающий кабинет в здании Администрации на основании ч.7 ст. 48 Федерального закона №3-ФЗ от 07.02.2011г. «О полиции», действующей с 01 марта 2011 г., органы местного самоуправления обязаны предоставлять в пределах границ муниципальных образований сотруднику полиции, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, помещения для работы на обслуживаемом административном участке.

4. Оформление передачи и включение в договор с субарендатором СК «Молчаново» арендованного имущества на сумму 1 156 111,10 рублей произведено до конца 2016 года.

5. Включено в список арендованного имущества к договору с ООО «Водовод» имущество на сумму 2 425 руб.

6. Объекты недвижимого имущества балансовой стоимостью 2 886 485, 80 руб., указанные в акте проверки будут сданы в аренду.

Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в части использования бюджетных средств муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Могочинская средняя общеобразовательная школа имени А.С.Пушкина» за период 01.01.2016 – 30.11.2016 г.
На проведение контрольного мероприятия разработана программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная председателем контрольно-счетного органа. 

Перечень вопросов, подлежащих изучению в ходе контрольного мероприятия: 

1. Наличие и обоснованность правоустанавливающих документов;

2. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

3. Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

4. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

5. Своевременность, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги.

В ходе проверки установлено:

1. Контрактным управляющим назначена Попова Галина Анатольевна – директор МБОУ «Могочинская СОШ».

2. Уполномоченным органом на осуществление функций по осуществлению закупок для муниципальных нужд наделено  МКУ «Управление образования Администрации  Молчановского района Томской области» на основании Постановления Администрации Молчановского района  от 13.02.2014 № 78 «О мерах по реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с 30.03.2016 уполномоченным органом является МКУ «Отдел по управлению муниципальным имуществом Администрации Молчановского района» на основании Постановления Администрации Молчановского района от 29.02.2016 № 102 «О внесении изменений в постановление Администрации Молчановского района от 13.02.2014 № 78».

3. Субъект проверки, являясь муниципальным образовательным учреждением, воспользовался правом осуществить закупки на сумму, не превышающую 400 тыс. руб., у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). В соответствии п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ заключено 31 договор на сумму 3 055 059,46 рублей. В соответствии п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ заключено 141 договор на сумму 1 982 531,82 рублей. Соблюдены ограничения при осуществлении закупок, установленные п.4 и п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ.
4. В соответствии п.29 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ заключен 1 договор энергоснабжения на сумму 640 247,03 рублей. В соответствии с ч.1 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ заключен 1 контракт по итогам электронного аукциона (для субъектов малого предпринимательства социально ориентированных некоммерческих организаций) на сумму 658 564,12 рублей. Соблюдены требования, касающиеся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, установленные ч.1 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ.
5. План-график на 2016 год от 23.01.2016 размещен и опубликован своевременно (23.01.2016) на официальном сайте в структурированном виде. Внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее чем за десять календарных дней до даты заключения контракта, что соблюдалось.

6. В части соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не установлено.

7. По рассмотренным вопросам проверки нарушений соблюдения Федерального закона №44-ФЗ не выявлено.

По результатам контрольного мероприятия направлен акт проверки  руководителю МБОУ «Могочинская СОШ».
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