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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МОЛЧАНОВСКИЙ РАЙОН»
ул. Димитрова, 25,  с. Молчаново, Томская область, 636330

тел. (838256) 22-6-46, тел./(факс) 22-9-14
адрес электронной почты: ml-dumako@tomsk.gov.ru
Отчет 

о работе Контрольно-счетного органа 

муниципального образования «Молчановский район» за 2017 год

 Отчет подготовлен в соответствии с требованием статьи 20 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Молчановский район», утвержденного решением Думы Молчановского района от 28.11.2014 № 47 и включает в себя общие сведения о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» (далее – Контрольно-счетный  орган) в 2017 году, о результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий. 

Общие сведения

Контрольно-счетный орган в 2017 году осуществлял свою деятельность в соответствии с планом работы, утвержденным решением Думы Молчановского района от 29.12.2016  № 64.

План работы был сформирован с учетом направлений деятельности, определенных Регламентом Контрольно-счетного органа и исполнен в полном объеме.

Исполнение Плана работы позволило рассмотреть и проанализировать различные вопросы и сферы деятельности органов исполнительной власти, бюджетных учреждений, выявить нарушения нормативных правовых актов, нарушения и недостатки при использовании бюджетных средств, а также принять необходимые меры для устранения нарушений.

Организация работы в 2017 году строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов, являющихся базовыми для эффективного функционирования органа внешнего муниципального финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В рамках каждого контрольного мероприятия анализировалось соблюдение законодательства проверяемыми объектами.

В соответствии с планом работы в 2017 году проведено 16 мероприятий, в том числе 4 контрольных и 12 экспертно-аналитических мероприятия, подготовлено 12 экспертных заключений. 

За отчетный период контрольными мероприятиями было охвачено 4 объектов, объем проверенных средств местных бюджетов составил 38 038 602,99 рублей.

В ходе контрольных мероприятий выявлено 16 фактов нарушений действующего законодательства, допущенных в деятельности органов учреждений при выполнении установленных им задач и функций, из них: 

- 5 фактов нарушений и недостатков по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности;

 - 11 фактов других нарушений и недостатков, допущенных в деятельности органов учреждений при выполнении установленных им задач и функций.
Объем выявленных нарушений составил 34 905,06 руб.

Экспертно-аналитическая  работа

Экспертно-аналитические мероприятия  направлены на обеспечение системы контроля, реализуемой в 2017 году  на  стадии предварительного контроля в рамках проведения экспертизы проектов бюджета района муниципального образования «Молчановский район» на 2018 год и проектов бюджетов сельских поселений муниципального образования «Молчановский район» на 2018 год.

Для непосредственной реализации этих задач в 2017 году проведено 1 экспертно-аналитическое мероприятие экспертиза проекта решения Думы Молчановского района «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2018 год» и 5 экспертно-аналитических мероприятий экспертизы проектов решений Советов сельских поселений «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение», «Наргинское сельское поселение», «Могочинское сельское поселение», «Суйгинское сельское поселение», «Тунгусовское сельское поселение» на 2018  год» и подготовка заключений.

1. По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проект решения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2018 год» (далее – проект решения)» контрольно-счетный орган сообщает, что по текстовой части проекта решения замечаний нет.

Проект решения внесен на рассмотрение Думы Молчановского района с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), соответствует срокам, установленным Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Молчановский район». 

Документы и материалы, представленные для рассмотрения Проекта бюджета, в полной мере соответствуют по форме и содержанию требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ.

В приложении 12 к проекту решения Основное мероприятие «Совершенствование системы подготовки спортсменов высокого класса и создание условий, направленных на увеличение числа перспективных спортсменов» (стр. 51 приложения 12) по строкам:

	Приобретение классификационной атрибутики для присвоения спортивных разрядов и квалификационных категорий спортивных судей
	901
	1101
	03 1 53 00014
	 
	8,0

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	901
	1101
	03 1 53 00014
	600
	8,0

	Субсидии автономным учреждениям
	901
	1101
	03 1 53 00014
	620
	8,0


код ведомства «901» изменить на код ведомства «904».

В пояснительной записке к проекту решения нет расшифровки по налоговому доходу бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2018 год ( код бюджетной классификации 182 1 05 04000 02 0000 110 «Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения»).

В проект решения Думы Молчановского района «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета муниципального образования «Молчановский район» иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений Молчановского района и их расходования на 2018 год», представляемый одновременно с Проектом бюджета необходимо внести корректировки:

1) в приложении 2 «Методика распределения иного межбюджетного трансферта бюджетам сельских поселений Молчановского района на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций» уточнить формулы пункта 2 и пункта 3;

2) в приложении 5 «Методика распределения иного межбюджетного трансферта бюджетам сельских поселений Молчановского района на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта» откорректировать формулу пункта 2 и расшифровку к ней.

Таким образом, проведенный анализ проекта решения о бюджете и документов, составляющих основу формирования бюджета района, дает основание сделать вывод о необходимости незначительной доработки Проекта бюджета для утверждения Думой Молчановского района.
2. По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проект решения «Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2018 год» (далее – проект бюджета)» контрольно-счетный орган сообщает, что проект бюджета внесен на рассмотрение Совета Молчановского сельского поселения с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), соответствует срокам, установленным Положением «О бюджетном процессе в Молчановском сельском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе). Проект бюджета направлен в Контрольно-счетный орган для подготовки заключения 15 ноября 2017 года.

По итогам проверки Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» рекомендует Молчановскому сельскому поселению соблюдать требования законодательства по составлению документов и материалов, представляемых одновременно с Проектом бюджета, а также предлагает:
1) в соответствии с частью 4 статьи 173 БК РФ приложить к Прогнозу социально-экономического развития пояснительную записку с обоснованием параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений;

2) в соответствии со статьей 184.2 БК РФ представлять одновременно с Проектом бюджета на очередной финансовый год предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год;

3) в соответствии с абзацем 5 статьи 184.2 БК РФ, части 2 статьи 174 БК РФ предусмотреть Положением о бюджетном процессе пункт о представлении одновременно с Проектом бюджета утвержденного среднесрочного финансового плана;

4) значения показателей проекта среднесрочного финансового плана привести в соответствие с показателями Проекта бюджета, а именно:

- в приложении № 4 к проекту среднесрочного финансового плана ассигнования бюджета на 2018 год по Р/Пр 0500, 0501, 0503, 1100, 1101;

- добавить раздел 1000 «Социальная политика»;

5) в соответствии с частью 3 статьи 174 БК РФ внести в среднесрочный финансовый план показатель верхнего предела муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода);

6) приложить к среднесрочному финансовому плану пояснительную записку;

7) приложения к среднесрочному финансовому плану привести в соответствие, а именно:

- откорректировать нумерацию приложений;

- откорректировать плановый период в таблице приложения № 4;

- в приложении № 4, в таблице приложения 1 к пояснительной записке, а также аналогично в приложениях № 10 и № 11 к Проекту бюджета наименования разделов/подразделов по кодам 0103, 0104, 0707 привести в соответствие с Приказом Министерства финансов РФ от 1 июля 2013 года № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

8) в пояснительной записке по тексту «2017 год» заменить на «2018 год», а именно:

- в наименовании раздела «Расходы бюджета Молчановского сельского поселения»;

- в абзаце 1 раздела «Дефицит бюджета Молчановского сельского поселения»;

- в приложении 1 к пояснительной записке;

- в наименовании приложения 1 к пояснительной записке;

- в таблице приложения 1 к пояснительной записке;

9) в абзаце 1 раздела «Доходы бюджета Молчановского сельского поселения на 2018 год» пояснительной записки отредактировать показатели прогнозируемого дохода и темпа роста к 2017 году;

10) в таблице раздела «Доходы бюджета Молчановского сельского поселения на 2018 год» пояснительной записки привести в соответствие с Проектом бюджета показатели в столбцах «План на 01.10.2017 г.», «Прогноз на 2018 год» и, соответственно, «Темп роста» по строкам: «Всего налоговых и неналоговых доходов», «Итого налоговых доходов»;

         11) по тексту в разделе «Налоговые доходы» пояснительной записки отредактировать показатель доли НДФЛ из общей суммы налоговых и неналоговых доходов;

12) показатели в разделе «Безвозмездные поступления из бюджета Молчановского района» пояснительной записки отразить в тысячах рублей;

13) в таблице раздела «Структура расходов бюджета Молчановского сельского поселения» пояснительной записки привести в соответствие с Проектом бюджета показатели ассигнований на 2018 год по строкам: «Всего расходов», 1000 «Социальная политика»;

13) в приложении 1 к пояснительной записке итоговый показатель по расходам в строке «Всего» привести в соответствие с Проектом бюджета;

14) в оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения на 2017 год отразить показатели ожидаемого исполнения по расходам с разбивкой по функциональной классификации;
15) в оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения на 2017 год, а также аналогично в реестре источников доходов бюджета поселения на 2018 год коды бюджетной классификации а также наименования показателей по кодам бюджетной классификации привести в соответствие с Приказом Министерства финансов РФ от 1 июля 2013 года № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», а именно:
1 06 01000 10 0000 110 «Налог на имущество физических лиц»;

1 06 06000 10 0000 110 «Земельный налог»;
1 11 05025 10 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)»;

1 11 05035 10 0000 120 «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)»;

1 11 09045 10 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)»;

2 02 03000 00 0000 151 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
2 02 03119 10 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений»;

2 02 04000 00 0000 151 «Иные межбюджетные трансферты»;

2 02 04999 10 0000 151 «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений»;

16) в соответствии со статьей 184.2 БК РФ предусмотреть Положением о бюджетном процессе представление одновременно с Проектом бюджета «Реестра источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

17) в соответствии с пунктом 1 статьи 184.1 БК РФ утвердить дефицит (профицит) бюджета пунктом 1 Проекта бюджета;

18) в подпунктах 6 и 7 пункта 3 Проекта бюджета, а также в наименовании приложения № 4 к Проекту бюджета «2017 год» заменить на «2018 год»;

19) в приложении № 4 к Проекту бюджета наименование показателя по коду бюджетной классификации 2 02 30000 00 0000 151 привести в соответствие с Приказом Министерства финансов РФ от 1 июля 2013 года № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Проведенный анализ Проекта бюджета и документов, составляющих основу формирования бюджета поселения, дает основание сделать вывод о необходимости доработки Проекта бюджета для утверждения Советом Молчановского сельского поселения.

3. По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проект решения «Об утверждении бюджета муниципального образования Могочинское сельское поселение на 2018 год» Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» сообщает, что проект бюджета направлен в Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район (далее – КСО) для подготовки заключения 15 ноября 2017 года, с соблюдением сроков,  установленных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) и Положением «О бюджетном процессе в Могочинском сельском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе).
При подготовке Заключения Контрольно-счетного органа проанализированы представленный Администрацией Могочинского сельского поселения (далее – Администрация) Прогноз социально – экономического развития Могочинского сельского поселения на 2018-2020 годы (далее – Прогноз СЭР), структура и содержание Проекта бюджета, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования. Вследствие чего, Контрольно-счетный орган

рекомендует соблюдать требования законодательства по составлению документов и материалов, представляемых одновременно с Проектом бюджета, а также предлагает:
1) в соответствии со статьей 184.2 БК РФ представлять одновременно с Проектом бюджета предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года;

2) в соответствии с пунктом 3.1 Порядка разработки Прогноза СЭР муниципального образования «Могочинское сельское поселение», утвержденного Постановлением Администрации от 13.10.2011 № 94, в Прогнозе СЭР отражать показатели социально-экономического развития за предыдущий год, до конца текущего года, тенденции развития экономики и социальной сферы на планируемый период в двух вариантах;

3) в соответствии со статьей 173 БК РФ, представлять пояснительную записку к Прогнозу СЭР с обоснованием параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений;

4) в наименовании и по тексту Постановления Администрации от 03.11.2017 № 136 слово «предварительных» заменить на слово «ожидаемых» в соответствующих падежах;

5) значения показателей среднесрочного финансового плана (таблица 1) привести в соответствие с Проектом бюджета, а именно:

- показатели доходов и расходов на 2018 год;

- утвержденные показатели доходов на 2017 год по строкам «Доходы бюджета, всего», «Налоговые доходы»;

6) в среднесрочном финансовом плане (таблица 1) строку 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исключить из показателей доходов;

7) в среднесрочном финансовом плане (таблица 1) наименования показателей по расходам привести в соответствие с Приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ»;

8) в соответствии с частью 3 статьи 174 БК РФ отразить в среднесрочном финансовом плане верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода);

9) в таблице оценки ожидаемого исполнения по доходам коды бюджетной классификации, наименования показателей по кодам бюджетной классификации, а также в расходной части наименование подраздела 1101 отредактировать в соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ»;

10) в таблице оценки ожидаемого исполнения по расходам отредактировать плановые показатели на 2017 год по разделам и подразделам 0100, 0400, 0500, и соответственно по строке «Всего расходов»;

11) в реестре источников доходов отразить весь перечень источников доходов бюджета Могочинского сельского поселения;

12) в соответствии со статьей 184.2 БК РФ представлять одновременно с Проектом бюджета паспорта всех муниципальных программ, финансируемых из бюджета Могочинского сельского поселения;

13) в соответствии с частью 1 статьи 184.1 БК РФ в текстовой части Проекта бюджета утвердить дефицит (профицит) бюджета;

14) в приложении 2 к Проекту бюджета отредактировать код бюджетной классификации «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности»;

15) в приложении 4 к Проекту бюджета отредактировать код бюджетной классификации «Дотации бюджетам бюджетной системы РФ»;

16) в приложении 4 к Проекту бюджета отредактировать сумму показателя по коду 2 02 00000 00 0000 000 «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ»;

17) в приложении 11 к Проекту бюджета наименования подразделов 0102, 0103 привести в соответствие с Приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».

Проведенный анализ Проекта бюджета и документов, составляющих основу формирования бюджета поселения, дает основание сделать вывод о необходимости доработки Проекта бюджета для утверждения Советом Могочинского сельского поселения.

4. По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения «Об утверждении бюджета муниципального образования Наргинское сельское поселение на 2018 год» (далее – проект бюджета)» контрольно-счетный орган сообщает, что проект бюджета внесен на рассмотрение Совета Наргинского сельского поселения с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), соответствует срокам, установленным Положением «О бюджетном процессе в Наргинском сельском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе). Проект бюджета направлен в Контрольно-счетный орган для подготовки заключения 15 ноября 2017 года.

Документы и материалы, представленные для рассмотрения Проекта бюджета, в полной мере соответствуют по форме и содержанию требованиям статьи 184.1 БК РФ. Перечень документов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета, предусмотренный статьей 184.2 БК РФ не в полной мере соответствует статье 25 положения о бюджетном процессе.
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Подготовка заключения на проект решения Совета Наргинского сельского поселения «Об утверждении бюджета Наргинского сельского поселения на 2018 год» Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» предлагает:

1. Соблюдать требования законодательства по составлению документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета.

2. Наименование проекта решения привести в соответствие с проектом решения «О назначении публичных слушаний по проекту «Об утверждении бюджета муниципального образования «Наргинское сельское поселение» на 2018 год».

3. Пунктом 1 проекта бюджета не утвержден дефицит (профицит) бюджета муниципального образования Наргинское сельское поселение в сумме 0 тыс. руб.

4. Проставить нумерацию Приложения 6 в соответствии с подпунктом 6 пункта 3 Проекта бюджета.
5. В оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год доходы бюджета Наргинского сельского поселения содержат код бюджетной классификации «1 03 02230010000 110» наименование которого необходимо привести в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

6. Пояснительную записку к проекту бюджета на 2018 год, которая содержит данные о доходах, расходах бюджета на 2018 год, необходимо пересчитать для правильного анализа проекта бюджета на 2018 год. Такие как, темп роста в структуре доходов, расходов, удельный вес в структуре собственных доходов, общий объем ассигнований по разделам 0500, 1000. Наименование подраздела 1004 в приложении 1 к пояснительной записки привести в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
    Текстовая часть бюджета практически в полной мере соответствуют Бюджетному Кодексу Российской Федерации.

Проведенный анализ проекта решения о бюджете и документов, составляющих основу формирования бюджета поселения, дает основание сделать вывод о необходимости незначительной доработки Проекта бюджета для утверждения Советом Наргинского сельского поселения.

5. По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения «Об утверждении бюджета муниципального образования Суйгинское сельское поселение на 2018 год» (далее – проект бюджета)» контрольно-счетный орган сообщает, что проект решения внесен на рассмотрение Совета Суйгинского сельского поселения с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), соответствует срокам, установленным статей 34 Устава муниципального образования «Суйгинское сельское поселение». Проект бюджета направлен в Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район (далее – КСО) для подготовки заключения 15 ноября 2017 года.
При подготовке Заключения Контрольно-счетного органа (далее – КСО) проанализированы представленный Администрацией Суйгинского сельского поселения (далее – Администрация) прогноз социально – экономического развития Суйгинского сельского поселения на 2018-2020 годы, структура и содержание проекта решения, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.

 По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Подготовка заключения на проект решения Совета Суйгинского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» на 2018 год» Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» рекомендует соблюдать требования законодательства по составлению документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, а также предлагает:
1) в наименовании и по тексту Постановления Администрации Суйгинского сельского поселения от 01.11.2017 № 50 «Об утверждении предварительных итогов социально-экономического развития Суйгинского сельского поселения за 2017 год и прогноза социально-экономического развития Суйгинского сельского поселения на 2018-2020 г.г.» слово «предварительных» следует заменить на слово «ожидаемых» в соответствующих падежах;
2) в соответствии с абзацем 4 статьи 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации представлять предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года;

3) в соответствии с частью 2 статьи 174, абзацем 5 статьи 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьей 34 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном  процессе в Суйгинском сельском поселении представлять в представительный орган одновременно с проектом решения о бюджете утвержденный среднесрочный финансовый план;

4) в таблице приложения 2 к проекту среднесрочного финансового плана плановые периоды привести в соответствие;

5) в абзаце 1 пояснительной записки к проекту среднесрочного финансового плана наименование сельского поселения привести в соответствие;

6) в таблице по расходам оценки ожидаемого исполнения бюджета наименования разделов 0100, 0300 привести в соответствие с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;
7) в разделе «Безвозмездные поступления из бюджета Молчановского района» пояснительной записки к проекту бюджета указать достоверные номера приложений к проекту Решения Думы Молчановского района «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2018 год».

Проведенный анализ проекта решения о бюджете и документов, составляющих основу формирования бюджета поселения, дает основание сделать вывод о необходимости доработки проекта бюджета для утверждения Советом Суйгинского сельского поселения.

6. По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения «Об утверждении бюджета муниципального образования Тунгусовское сельское поселение на 2018 год» (далее – проект бюджета)» контрольно-счетный орган сообщает, что проект бюджета внесен на рассмотрение Совета Тунгусовского сельского поселения с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), соответствует срокам, установленным статей 34 Устава муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение», статьей 14 Положения о бюджетном процессе в Тунгусовском сельском поселении (далее – Положение о бюджетном процессе). Проект бюджета направлен в Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район (далее – КСО) для подготовки заключения 15 ноября 2017 года.
Документы и материалы, представленные для рассмотрения Проекта бюджета, в полной мере соответствуют по форме и содержанию требованиям статьи 184.1 БК РФ.

Документы и материалы, представленные одновременно с Проектом бюджета, не в полной мере соответствуют перечням, установленным статьей 184.2 БК РФ и статьей 14 Положения о бюджетном процессе.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения бюджета Тунгусовского сельского поселения на 2018 год» Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» рекомендует соблюдать требования законодательства по составлению документов и материалов, представляемых одновременно с Проектом бюджета, а также предлагает:

1) представлять в КСО одновременно с Проектом бюджета полный перечень документов, предусмотренный статьей 184.2 БК РФ и статьей 14 Положения о бюджетном процессе;

2) в Прогнозе социально-экономического развития планируемые показатели отразить на каждый год;

3) в наименовании документа Прогноза социально-экономического развития указать планируемый период;

4) в соответствии с частью 2 статьи 174 БК РФ, статьи 184.2 БК РФ, статьи 14 Положения о бюджетном процессе утвердить проект среднесрочного финансового плана;

5) в соответствии с частью 3 статьи 174 БК РФ отразить в проекте среднесрочного финансового плана верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2019 года;

6) в соответствии с частью 5 статьи 174 БК РФ к проекту среднесрочного финансового плана представить пояснительную записку с обоснованием параметров среднесрочного финансового плана, в том числе их сопоставление с ранее одобренными параметрами с указанием причин планируемых изменений;

7) в пояснительной записке к Проекту бюджета исправить показатели темпа роста к 2017 году, а именно:

- в таблице «Показатели сбалансированности бюджета Тунгусовского сельского поселения» (строка «Безвозмездные поступления»);

- в текстовой части раздела «Доходы бюджета Тунгусовского сельского поселения на 2018 год» (абзац 1);

- в таблице по налоговым и неналоговым доходам (строки «Налог на имущество физических лиц», «Земельный налог»);

8) в таблице раздела «Безвозмездные поступления из бюджета Молчановского района» пояснительной записки к Проекту бюджета откорректировать наименования показателей: 

 - «Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
9) в таблице «Структура расходов бюджета Тунгусовского сельского поселения» пояснительной записки к Проекту бюджета наименование столбца показателей расходов на 2017 год привести в соответствие с данными показателями как плановыми;

10) в таблице оценки ожидаемого исполнения по доходам в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» откорректировать коды бюджетной классификации, наименования показателей по кодам бюджетной классификации, а именно:
1 06 01030 10 0000 110 «Налог на имущество физических лиц»;

1 16 33050 10 6000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд сельских поселений»;

2 02 01000 00 0000 151 «Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

2 02 01001 10 0000 151 «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности»;
2 02 03000 00 0000 151 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

2 02 03119 10 0000 151 «Субвенции бюджетам сельских поселений на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений»;

2 02 03015 10 0000 151 «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты»;

2 02 04000 00 0000 151 «Иные межбюджетные трансферты»;

2 02 04999 10 0000 151 «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений»;

11) в таблице оценки ожидаемого исполнения по расходам в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» откорректировать наименования разделов, подразделов по кодам 0100, 0107, 0300, 0314;

12) в реестре источников доходов на 2018 год откорректировать коды бюджетной классификации по источникам доходов «Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации», «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений»;

13) подпункт 9 пункт 3 Проекта бюджета откорректировать в соответствии с частью 3 статьи 184.1 БК РФ;

14) в таблице приложения 10 к Проекту бюджета «Перечень и объемы финансирования муниципальных программ Тунгусовского сельского поселения на 2018 год» откорректировать итоговый показатель в строке «Всего».
Проведенный анализ Проекта бюджета и документов, составляющих основу формирования бюджета поселения, дает основание сделать вывод о необходимости доработки Проекта бюджета для утверждения Советом Тунгусовского сельского поселения.

     Заключения, подготовленные по результатам осуществления экспертно-аналитических мероприятий в рамках предварительного контроля, направлялись в представительный орган (Думу, Совет) муниципальных образований Молчановского района и разработчикам проектов документов.

Экспертно-аналитические мероприятия направлены на обеспечение системы контроля, реализуемой в 2017 году на стадии последующего контроля в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2016 год, внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений муниципального образования «Молчановский район» за 2016 год.

Для непосредственной реализации этих задач в 2017 году проведено 1 экспертно-аналитическое мероприятие экспертиза проекта решения Думы Молчановского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2016 год» и 5 экспертно-аналитических мероприятий экспертизы проектов решений Советов сельских поселений «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение», «Наргинское сельское поселение», «Могочинское сельское поселение», «Суйгинское сельское поселение», «Тунгусовское сельское поселение» за 2016 год» и подготовка заключений.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2016 год, внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств» (далее – годовой отчет) контрольно-счетный орган сообщает, что годовой отчет для проведения внешней проверки представлен 31 марта 2017 г., т.е. до 1 апреля 2016 года, что соответствует требованиям ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Представленные материалы соответствуют перечню, установленному ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 36 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Молчановский район». Бюджет муниципального образования «Молчановский район» на 2016 год в соответствии со статьей 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвержден до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены.

Исполнение бюджета муниципального образования «Молчановский район» осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи по расходам бюджета и поступлениям из источников финансирования дефицита бюджета в порядке, установленном ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При проверке сводной бюджетной росписи установлено, что бюджетная роспись на 2016 год составлена на основе утвержденного бюджета в соответствии с функциональной  классификацией расходов бюджетов Российской Федерации и лимитов бюджетных обязательств. Изменение в сводную бюджетную роспись муниципального образования в течение 2016 года на основании уточнений бюджета.

Внесенные изменения в параметры бюджета в течение 2016 года не противоречат положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Причинами внесения изменений в параметры бюджета являются:

-изменения объема поступления доходов;

-распределение остатков прошлого года на счетах на начало 2016 года;

-корректировка расходов с учетом полученных доходов;

-уведомления об изменении объемов бюджетных ассигнований из вышестоящих бюджетов.

Основные показатели исполнения бюджета муниципального образования «Молчановский район» по доходам и структура основных доходов бюджета за 2016 год показывают, что бюджет муниципального образования формируется преимущественно за счет безвозмездных поступлений (88 %). Исходя из показателей отчета исполнения бюджета, доля налоговых и неналоговых поступлений составляет лишь 12 % от общего объема доходов.

Таким образом, бюджет муниципального образования «Молчановский район» относится к числу высокодотационных.

В рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета были проверены годовые отчеты об исполнении бюджета района администраторов доходов и главных распорядителей средств бюджета по формам отчетности Инструкции от 28.12.2010 № 191н:

-баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503130);

-справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

-справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

-отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503127);

-отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

-пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями.

Однако  главными администраторами и главными распорядителями средств бюджета предоставлены не все формы годовой отчетности, предусмотренные Инструкцией от 28.12.2010 № 191н:

-отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128).

Для проведения внешней проверки в Думу Молчановского района представлена годовая бюджетная отчетность администраторов доходов, утвержденных решением о бюджете района на 2016 год. Фактов недостоверности годовой бюджетной отчетности не выявлено. Отчеты главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств содержат все формы бюджетной отчетности, предусмотренные Инструкцией № 191н. 

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Молчановский район за 2016 год контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» пришел к следующим выводам:

1) фактов неэффективного или нецелевого расходования средств бюджета Молчановского района на основании представленных документов не установлено.

2) проект решения Думы Молчановского района достоверен и соответствует требованиям бюджетного законодательства.

Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район»  рекомендует Администрации Молчановского района продолжить работу по полному предоставлению бюджетной отчетности главными распорядителями, администраторами доходов бюджета.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Могочинское сельское поселение» за 2016 год» контрольно-счетный орган сообщает, что годовой отчет  для проведения внешней проверки представлен 31 марта 2017 г., т.е. до 1 апреля 2017 года, что соответствует требованиям ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Представленные материалы соответствуют перечню, установленному ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Могочинского сельского поселения за 2016 год контрольно-счетный орган пришел к следующим выводам:

1 Проект решения Совета Могочинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Могочинское сельское поселение» за 2016 год» соответствует отчету об исполнении бюджета Могочинского сельского поселения и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год и требованиям бюджетного законодательства.

2. Проект решения Совета Могочинского сельского поселения нуждается в доработке с учетом замечаний, указанных в данном заключении:

1) в приложении 1 «Доходы бюджета муниципального образования «Могочинское сельское поселение» по кодам классификации доходов бюджетов за 2016 год» к проекту решения наименования доходов «Налог на имущество физических лиц», «Земельный налог с организаций» привести в соответствие с кодами бюджетной классификации доходов бюджета;

2) в приложении 1 «Доходы бюджета муниципального образования «Могочинское сельское поселение» по кодам классификации доходов бюджетов за 2016 год» к проекту решения плановые показатели доходов «Земельный налог с организаций», «Земельный налог с физических лиц» привести в соответствие с показателями отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117);

3) в пояснительной записке к проекту решения шапку таблицы по структуре доходов необходимо изложить в новой редакции, с последующим приведением в соответствие показателей данных доходов:

	«Наименование доходов
	Исполнено за 2015 г.,

тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Утверждено на 2016 год,

тыс. руб.
	Исполнено за 2016 г.,

тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Темп роста 2016 г. к 2015 г., %»;


4) в приложении 2 «Расходы бюджета муниципального образования «Могочинское сельское поселение» по ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования «Могочинское сельское поселение» за 2016 год» к проекту решения во втором столбце таблицы слово «Мин» заменить на слово «Вед»;

5) в приложении 2 «Расходы бюджета муниципального образования «Могочинское сельское поселение» по ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования «Могочинское сельское поселение» за 2016 год» к проекту решения таблицу дополнить показателями дефицита (профицита), также отразить итоговые показатели расходов в строке 902 «Совет Могочинского сельского поселения»;

6) в таблице по расходам пояснительной записки в столбце «Отклонение, (+,-) показатели отразить с соответствующими знаками;

7) в пояснительной записке пронумеровать таблицы.

Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» рекомендует Администрации Могочинского сельского поселения продолжить работу по полному и достоверному предоставлению бюджетной отчетности главными администраторами доходов бюджета.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» за 2016 год» контрольно-счетный орган сообщает, что годовой отчет  для проведения внешней проверки представлен до 1 апреля 2017 года, что соответствует требованиям ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Представленные материалы соответствуют перечню, установленному ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» пришел к следующим выводам:

 Проект решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год» соответствует отчету об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год и требованиям бюджетного законодательства;

          Проект решения Совета Молчановского сельского поселения нуждается в доработке с учетом следующих замечаний:

Текстовая часть проекта решения и перечень приложений к проекту решения, а также номера приложений не соответствуют друг другу. Пункт 1 проекта решения изложить в новой редакции:

«1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год по доходам в сумме 32 198,8 тыс. рублей и по расходам в сумме 31 587,0 тыс. рублей, профицит бюджета в сумме 611,8 тыс. рублей согласно приложениям 1-4.».

В Приложении 1 коды бюджетной классификации привести в соответствие с  Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации". План и факт по данным кодам бюджетной классификации поставить в соответствие с отчетом об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год;

В соответствии со статьей 154 Бюджетного кодекса Российской Федера​ции, Приказом Управления финансов Администрации Молчановского района от 23 декабря 2016 года  № 29-ОД «О сроках предоставления годовой отчетности за 2016 год» установлен срок предоставления годовой бюджет​ной отчетности Молчановского сельского поселения 30 января 2017 года. Бюджетная отчет​ность представлена путем передачи по телекоммуникационным каналам связи в системе "Барс" в установленный срок.

В рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения были проверены годовые отчеты об исполнении бюджета поселения администраторов доходов и главных распорядителей средств бюджета по формам отчетности Инструкции от 08.12.2010 № 191н:

-баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503130);

-справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

-справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

-отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503127);

-отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

-пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями.

Фактов недостоверности годовой бюджетной отчетности не выявлено.

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» пришел к следующим выводам:

1. Проект решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год» соответствует отчету об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год и требованиям бюджетного законодательства;

2. Проект решения Совета Молчановского сельского поселения нуждается в доработке с учетом замечаний, указанных в данном заключении.

Рекомендовать Совету Молчановского сельского поселения на основании п.3 ст.264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.7 регламента Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» проект решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2016 год» доработать и представить к рассмотрению и утверждению на заседание Совета Молчановского сельского поселения с учетом указанных замечаний.

Контрольно-счетный орган рекомендует Администрации Молчановского сельского поселения продолжить работу по полному и достоверному предоставлению бюджетной отчетности главными администраторами доходов бюджета.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Наргинское сельское поселение» за 2016 год» контрольно-счетный орган сообщает, что годовой отчет  для проведения внешней проверки представлен 29 марта 2017 г., т.е. до 1 апреля 2017 года, что соответствует требованиям ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Представленные материалы соответствуют перечню, установленному ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2016 год контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» пришел к следующим выводам:

1) Проект решения Совета Наргинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2016 год» соответствует отчету об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год и требованиям бюджетного законодательства.

2) проект решения Совета Наргинского сельского поселения нуждается в доработке с учетом замечаний, указанных в данном заключении: 

1. Изложить следующие Приложения к проекту решения Совета Наргинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2016 год» в следующей редакции:

а) Приложение 1 «Доходы бюджета Наргинского сельского поселения по кодам классификации доходов бюджетов за 2016 год»;

б) Приложение 2  «Расходы бюджета Наргинского сельского поселения  по ведомственной структуре расходов бюджета Наргинского сельского поселения за 2016 год»;

в) Приложение 3 «Расходы бюджета Наргинского сельского поселения по разделам и позразделам классификации расходов бюджета за 2016 год»;

г) Приложение 4 «Источники финансирования дефицита бюджета Наргинского сельского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджета за 2016 год».

1. В Приложении 1:

Наименование в шапке таблицы «Коды бюджетной классификации РФ» заменить на «Коды бюджетной классификации/ администратор поступлений/ доходов бюджета Наргинского сельского поселения». Показатель «Наименование показателей» заменить на «Наименование главного администратора (администратора) доходов бюджета Наргинского сельского поселения / наименование доходов». И содержание таблицы расписать в соответствии новыми названиями. 

В графе Утверждено ВСЕГО ДОХОДОВ     «16 077,4» заменить на «16 076,8» в соответствии с отчетом об исполнении бюджета за 2016 год.

1. В Приложении 2:

- По строке «Всего» план  «16 452,4» заменить на «16 451,9»;

- По строке «Администрация Наргинского сельского поселения» план «16 450,0» заменить на «16 449,4»;

- По строке «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» план «5 849,1» заменить на «5 848,6».

2. В Приложении 3:

Графу «План (тыс.руб.) Всего» привести в соответствие с утвержденным планом по сводной бюджетной росписи на 2016 год (16 451,9 тыс. руб.). Дополнить Раздел «Общегосударственные вопросы» разделом, подразделом 0103, убрать подраздел 0107 «Резервные фонды». В графе «План (тыс.руб.)» по разделу 0400 «Национальная экономика» «5 955,9» заменить на «5 955,4», по подразделу 0409 «5 849,1» заменить на «5 848,6», дефицит (профицит) «-375,0» заменить на «-375,1».

3. В Приложении 4:

В шапке таблицы графу «Утвержденные бюджетные назначения (тыс. руб.)» заменить на «План (тыс. руб.)», графу «Исполнено (тыс. руб.)» заменить на «Факт (тыс. руб.)»,  графу «Неисполненные назначения» заменить на «% исполнения», 

По строке «Источники финансирования дефицита бюджета – всего» «375,0» заменить на «375,1», «Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов поселений» «16 451,8» заменить на «16 451,9».

-выявлены расхождения в годовой бюджетной отчетности главного администратора доходов УФНС России по Томской области с данными годового отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения. Нет плановых показателей по графе 4 «Утверждено бюджетных назначений» по доходам  группы 106, а в отчете об исполнении бюджета поселения  Приложения 1 стоят плановые показатели «199 400 руб.».

- Пояснительную записку к отчету об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2016 год привести в соответствие с указанными замечаниями по проекту решения Совета Наргинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2016 год».

Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район»  рекомендует Администрации Наргинского сельского поселения продолжить работу по полному  и достоверному предоставлению бюджетной отчетности главными администраторами доходов бюджета.

Рекомендовать Совету Наргинского сельского поселения на основании п.3 ст.264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.7 регламента Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» проект решения Совета Наргинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2016 год» доработать и представить к рассмотрению и утверждению на заседание Совета Наргинского сельского поселения с учетом  указанных замечаний.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя  проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» за 2016 год» контрольно-счетный орган сообщает, что годовой отчет для проведения внешней проверки представлен 28 марта 2017 г., т.е. до 1 апреля 2017 года, что соответствует требованиям ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Представленные материалы соответствуют перечню, установленному ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 44 решения Совета Суйгинского сельского поселения от 13.10.2016 года № 17 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Суйгинском сельском поселении». Однако, Приложения к проекту решения Совета Суйгинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Суйгинского сельского поселения за 2016 год» необходимо отредактировать.

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Суйгинского сельского поселения за 2016 год контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» пришел к следующим выводам:

1) Проект решения Совета Суйгинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Суйгинского сельского поселения за 2016 год» соответствует отчету об исполнении бюджета Суйгинского сельского поселения и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год и требованиям бюджетного законодательства.

2) проект решения Совета Суйгинского сельского поселения нуждается в доработке с учетом замечаний, указанных в данном заключении: 

- необходимо изложить следующие Приложения к проекту решения Совета Суйгинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Суйгинского сельского поселения за 2016 год» в следующей редакции:

Приложение 1 «Доходы бюджета Суйгинского сельского поселения по кодам классификации доходов бюджетов за 2016 год»;

Приложение 2  «Расходы бюджета Суйгинского сельского поселения  по ведомственной структуре расходов бюджета Суйгинского сельского поселения за 2016 год»;

Приложение 3 «Расходы бюджета Суйгинского сельского поселения по разделам и позразделам классификации расходов бюджета за 2016 год»;

Приложение 4 «Источники финансирования дефицита бюджета Суйгинского сельского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджета за 2016 год».

-в Приложении 1 наименование в шапке таблицы «Коды бюджетной классификации РФ» заменить на «Коды бюджетной классификации/ администратор поступлений/ доходов бюджета Суйгинского сельского поселения». Показатель «Наименование показателей» заменить на «Наименование главного администратора (администратора) доходов бюджета Суйгинского сельского поселения / наименование доходов». И содержание таблицы расписать в соответствии новыми названиями.

-в Приложении 2 после графы «ВСЕГО» добавить главного распорядителя «Администрация Суйгинского сельского поселения».

-в Приложении 4 % исполнения по Графе «90101000000000000000» «90101050000000000000» убрать.

-выявлены расхождения в годовой бюджетной отчетности главного администратора доходов УФНС России по Томской области с данными отчета об исполнении бюджета Суйгинского сельского поселения за 2016 год.. Нет плановых показателей по графе «Утверждено бюджетных назначений» по доходам  группы 106, а в отчете об исполнении бюджета поселения  Приложения 1 стоят плановые показатели «33,8 тыс. руб.».

Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район»  рекомендует Администрации Суйгинского сельского поселения продолжить работу по полному  и достоверному предоставлению бюджетной отчетности главными администраторами доходов бюджета.

Рекомендовать Совету Суйгинского сельского поселения на основании п.3 ст.264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.7 регламента Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» проект решения Совета Суйгинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселении» за 2016 год» доработать и представить к рассмотрению и утверждению на заседание Совета Суйгинского сельского поселения с учетом  указанных замечаний.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» за 2016 год» контрольно-счетный орган сообщает, что годовой отчет для проведения внешней проверки представлен 30 марта 2017 г., т.е. до 1 апреля 2017 года, что соответствует требованиям ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Представленные материалы соответствуют перечню, установленному ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Тунгусовского сельского поселения за 2016 год контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» пришел к следующим выводам:

1) Проект решения Совета Тунгусовского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Тунгусовского сельского поселения за 2016 год» соответствует отчету об исполнении бюджета Тунгусовского сельского поселения и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год и требованиям бюджетного законодательства.

2) проект решения Совета Тунгусовского сельского поселения нуждается в доработке с учетом замечаний, указанных в данном заключении: 

Преамбулу проекта Решения изложить в новой редакции:

«В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Тунгусовского сельского поселения, решением Совета Тунгусовского сельского поселения от 11 августа 2014 г. № 12 «Об утверждении положения «О бюджетном процессе в Тунгусовском сельском поселении»».

В пункте 1 проекта решения Совета Тунгусовского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» за 2016 год» слова «приложениям 1-6.» заменить на слова «приложениям 1-4 к настоящему решению.».

Изложить следующие Приложения к проекту решения Совета Тунгусовского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» за 2016 год» в следующей редакции:

а) Приложение 1 «Доходы бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» по кодам классификации доходов бюджетов за 2016 год»;

б) Приложение 2  «Расходы бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение»  по ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» за 2016 год»;

в) Приложение 3 «Расходы бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» по разделам и позразделам классификации расходов бюджета за 2016 год»;

г) Приложение 4 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджета за 2016 год».

В Приложении 1:

Наименование в шапке таблицы «Коды бюджетной классификации РФ» заменить на «Коды бюджетной классификации/ администратор поступлений/ доходов бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение». Показатель «Наименование показателей» заменить на «Наименование главного администратора (администратора) доходов бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение»/ наименование доходов». И содержание таблицы расписать в соответствии новыми названиями. 
Каждое Приложение дополнить  подписью «И.о. Главы Тунгусовского сельского поселения
      В.В.Короткевич».
В Приложении 3 убрать строки «Администрация Тунгусовского сельского поселения», «Совет Тунгусовского сельского поселения» и дополнить подразделом 0103 раздел 0100 «Общегосударственные вопросы». Пересчитать всю графу «% исполнения» и заполнить правильно.

В Приложение 4  План «-189,1», Факт «33,5» заменить на «189,1», «-33,5». Факт «-9114,6» заменить на «- 10 935,0», «9081,1» заменить на «10 901,5». Графу «% исполнения» соответственно пересчитать.

Выявленные расхождения в годовой бюджетной отчетности главного администратора доходов УФНС России по Томской области с данными годового отчета об исполнении бюджета Тунгусовского сельского поселения привести в соответствие.

Статью 31 решения Совета Тунгусовского сельского поселения от 11.08.2014 года № 12 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Тунгусовском сельском поселении» привести в соответствии с перечнем, установленным ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район»  рекомендует Администрации Тунгусовского сельского поселения продолжить работу по полному и достоверному предоставлению бюджетной отчетности главными администраторами доходов бюджета.

Рекомендовать Совету Тунгусовского сельского поселения на основании п.3 ст.264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.7 регламента Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» проект решения Совета Тунгусовского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселении» за 2016 год» доработать и представить к рассмотрению и утверждению на заседание Совета Тунгусовского сельского поселения с учетом  указанных замечаний.

Контрольная работа

В 2017 году Контрольно-счетным органом муниципального образования «Молчановский район» проведено 4 контрольных мероприятия, в результате которых выявлено финансовых нарушений на сумму 34 905,06 рублей.

Проверка целевого и эффективного использования средства бюджета муниципального образования «Молчановский район»  муниципальным бюджетным учреждением культуры «Молчановская межпоселенческая централизованная библиотечная система» на выплату заработной платы в 2016 году.
На проведение проверки  разработана программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная Председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Ткаченко Н.М. 11.05.2017 г.

        В проверяемом периоде МБУК «Молчановская МЦБС» является участником бюджетного процесса в качестве получателя бюджетных средств. Основные источники финансирования МБУК «Молчановская МЦБС» - местный бюджет. Полномочия главного распорядителя бюджетных средств осуществляет Администрация Молчановского района.

Финансирование расходов на содержание МБУК «Молчановская МЦБС» предусмотрены в размере 16 173 468,22 руб., в том числе на выплату заработной платы 14 710 135,80 руб., из них:

- по выплате заработной платы (КОСГУ 211) 11 283 889,87 руб.;

- по начислениям на выплаты по оплате труда (КОСГУ 213) 3 426 245,93 руб. 

Ассигнования предусмотрены в 2016 году по заработной плате с начислениями за счет средств местного бюджета в сумме 9 886 535,80 рубля, за  счет субсидии на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») «Изменения в сфере культуры, направленные на повышение её эффективности», в части повышения заработной платы работников культуры муниципальных учреждений культуры- 4 823 600 рублей.

Исполнение расходов на выплату заработной платы с начислениями работникам за 2016 год составило 14 132 053,38 руб. или 96,0 % от плановых назначений, из них:

- по выплате заработной платы (КОСГУ 211) в сумме 10 691 592,99 руб., в том числе средства местного бюджета – 7 276 675,48 руб., целевые средства областного бюджета – 3 414 917,51руб. ;

- по начислениям на выплаты по оплате труда (КОСГУ 213) в сумме 3 440 460,39 руб., в том числе средства местного бюджета – 2 458 181,33 руб., целевые средства областного бюджета – 982 279,06 руб. 

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по плану и по факту составляют 88 048 рублей.

         В ходе проведения контрольного мероприятия было установлено:
         1. Локальный нормативный акт с учетом мнения представительного органа об определении  размеров окладов на основе соответствующих профессиональных квалификационных групп по должностям и категориям в Учреждении не разработан.

2. Не разработан локальный акт, определяющий размеры доплат за работу в учреждении,  расположенном в сельской местности, специалистам по одноименным должностям и с одинаковым окладом. Определение размера доплаты конкретному работнику может быть реализовано путем установления  соответствующей доплаты на основания критериев, установленных в локальном акте учреждения.

3. В нарушении п. 12 раздела I Устава Учреждения Положения о филиалах не разработаны.

4.  В нарушение ст. 68 Трудового кодекса Российской Федерации и п. 7 раздела IV Устава в Учреждении не со всеми работниками  заключены трудовые договоры.

5. При проверке начисления заработной платы в 2016 году установлено следующее:

-сумма переплаты по заработной плате  составила 32 372,34 рубля;

-сумма недоначисленой  заработной платы составила 1 532,72 рубля;

В нарушении приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению» табель учета рабочего времени в Учреждении необходимо использовать по ф. 0504421, в бухгалтерских документах отсутствует записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (ф. 0504425).

Карточка-справка по ф. 0504417 (лицевой счет) не содержит все данные, устанавливающие изменение размера стажа, оклада сотрудников на основании штатных расписаний. А также лицевые счета не отражают вид предоствляемого отпуска (основной, дополнительный, северный, за стаж работы).

6. Утвержденное штатное расписание:

- не соответствует требованию п.4.7. Устава: не согласовано с Учредителем;
- надбавка за стаж работы специалистам, которым данный вид надбавки предусмотрен Законом Томской области «О библиотечном деле и обязательном экземпляре документов в Томской области», принятым решением Государственной Думы Томской области от 09 октября 1997 года N 573, таким как : главный библиограф, главный библиотекарь, библиотекарь 2 категории, зав. сектора, ведущий библиотекарь завышена в штатном расписании (при стаже работы свыше 25 лет – 1560 руб., в штатном расписании - 1838 рублей). Превышение надбавки за стаж работы в штатном расписании необходимо отразить как доплату.

- при проверке размеров должностных окладов по штатному расписанию выявлены несоответствия с Положением о системе оплаты труда работников. Так, размер должностного оклада заместителя главного бухгалтера превышает размер должностного оклада, предусмотренного ПКГ «Общеотраслевые должности служащих третьего уровня» с апреля по август 2016 года при максимальном окладе в 5711 руб. установлено штатным расписанием 6340 рублей.  Уборщику служебных помещений при максимальном окладе в 3293 руб. установлено штатным расписанием 3397,50 рублей;

- для должности бухгалтера неверно определена категория ПКГ «Общеотраслевые должности служащих четвертого уровня».

7. Коллективный договор с 27.12.2016 года не разработан в Учреждении и не представлен. Пунктом 7.12. Коллективного договора Учреждения предусмотрено, что членские  профсоюзные взносы  отчисляются в размере 1% от начисления заработной платы. В нарушении п. 7.12. профсоюзные взносы начисляются только на средства местного бюджета, а на средства областного бюджета не начисляются. Работники не ознакомлены с коллективным договором, который действовал до 26.12.2016 года.

Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район»  направил Представление №14 от 03.07.2017г МБУК «Молчановская МЦБС»  с рекомендациями  об устранении недостатков и нарушений, отмеченных в настоящем акте, о разработке недостающей нормативной документации, о восстановлении неправомерного расходования средств местного бюджета излишне начисленной и недоначисленной заработной платы.  В ответ Контрольно-счетным органом было получено Уведомление от 03.08.2017г. о принятых мерах согласно Представлению, - а именно: 
«1.Локальный нормативный акт об определении размеров окладов на основании соответствующих профессиональных квалификаций групп по должностям находится в стадии разработки, так же как и локальный акт, определяющий размер доплат за работу в учреждении, расположенном в сельской  местности, специалистам по одноименным должностям и с одинаковым окладом. 

2.Трудовые договоры с работниками начали заключать.
3.Переплата в заработной плате восстановлена по заявлению, доначисление сделано на основании Приказа №102-к от 01.08.2017.

4.Табель учета рабочего времени теперь ведется по ф.0504421,карточки-справки ф.0504417 заполняются впредь.

5.Составленны технические задания для возможности в программе Парус удерживать профвзносы из областного бюджета, а также для составления записки-расчет по ф. 0504425 об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и в других случаях.
6. В стадии разработки находится Коллекктивный договор,с которым будут ознакомлены работники под роспись.»

Проверка соблюдения условий, целей и порядка получения субсидий на развитие личного подсобного хозяйства на содержание коров получателями средств бюджета муниципального образования «Молчановский район» в 2016 году.

На проведение ревизии (проверки) разработана программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная Председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Ткаченко Н.М. 08.09.2017 г.

Согласно Решению Думы Молчановского района от 24.12.2015 № 60 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2016 год» (в редакции решения Думы Молчановского района от 29.12.2016 № 59) по государственной программе «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области» были предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам в сумме 3 519,1 тыс. рублей. Фактическое исполнение по данному виду расходов составило 3 519,1 тыс. рублей или 100 %, из них на содержание поголовья коров и коров молочного направления сумма субсидии составила 1 287,0 тыс. рублей. Из них в 2016 году субсидии гражданам,  ведущим личное подсобное хозяйство, на содержание поголовья коров  составили 573,0 тыс. рублей.

Всего за 2016 год в уполномоченный орган для получения субсидии на развитие личного подсобного хозяйства обратились 44 человека, осуществляющие хозяйственную деятельность на территории Молчановского района. Всеми получателями представлены заявления, справки-расчёты, выписка из похозяйственной книги ведения личного подсобного хозяйства, реестры крупного рогатого скота, прошедшего процедуру идентификации животных по форме согласно приложениям к Положению. 

Расчет причитающихся субсидий на развитие личного подсобного хозяйства произведен в соответствии с пунктом 3 Положения в размере 3000 рублей на одну голову, но не более 30000 рублей на одного получателя в год.  Суммы предполагаемых субсидий на развитие личного подсобного хозяйства подсчитаны верно. 

Поступившие документы должным образом зарегистрированы в журнале регистрации. Журнал регистрации пронумерован, прошнурован и скреплен печатью Администрации Молчановского района. Однако, по результатам контрольного мероприятия были установлены следующие нарушения:

1. Нормативные документы Администрации Молчановского района, принятые в связи с предоставлением субсидий на развитие личного подсобного хозяйства на содержание коров, в 2016 году не в полной мере соответствуют статье 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

2. В нарушении пункта 5 Положения о предоставлении субсидий на развитие личного подсобного хозяйства на содержание коров выписка из похозяйственной книги ведения личного подсобного хозяйства предоставлена всеми получателями субсидий на дату подачи заявления, а не на 1-е число месяца, в котором гражданин подает заявление о предоставлении субсидии.

3. В нарушении  подпункта 2) пункта 4 Положения о предоставлении субсидий на развитие личного подсобного хозяйства на содержание коров уполномоченным органом не производилась обязательная проверка соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка предоставления субсидий.

4.  Представленная отчетность по 14 получателям субсидий на развитие личного подсобного хозяйства на содержание коров не является достоверной, т. к. уполномоченным органом не производился сбор информации по формам Отчета (Приложение 2 к Соглашению) от получателей субсидий с подтверждающими документами (выписка из похозяйственной книги ведения личного подсобного хозяйства на 1 января текущего года и на 1 января года, следующего за годом предоставления субсидий).

            Вследствие чего, контрольно-счетным органом муниципального образования «Молчановский район» были даны рекомендации:
1. Уполномоченному органу производить обязательную проверку соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка предоставления субсидий в течении 10 рабочих дней со дня направления письменного уведомления заявителю о принятии заявления к рассмотрению.

 2. Требовать предоставления выписки из похозяйственной книги ведения личного подсобного хозяйства на 1-е число месяца, в котором подается заявление о предоставлении субсидий, как предусмотрено пунктом 5 Положения о предоставлении субсидий на развитие личного подсобного хозяйства на содержание коров.

3.  Уполномоченному органу разработать новую форму реестра крупного рогатого скота, прошедшего процедуру идентификации, предусматривающую от имени какой организации предоставлен  реестр, а также подпись и печать руководителя организации.

4. Внести в Соглашение пункт о возврате денежных средств, рассчитанных по формуле, утвержденной пунктом 7 Положения, при недостижении показателей результативности использования субсидий, установленные соглашением, по состоянию на 31 декабря года предоставления субсидии на развитие личного подсобного хозяйства на содержание коров.

5. Усилить контроль за формированием достоверной отчетности по предоставлению субсидий на развитие личного подсобного хозяйства
На отправленное в Уполномоченный орган Представление проверяющая группа Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» получила Уведомление о принятых мерах. Из Уведомления следует, что за допущенные нарушения ведущий специалист по социально-экономическому развитию села отдела анализа и прогнозирования Администрации Молчановского района привлечен к дисциплинарной ответственности. Постановлением Администрации Молчановского района от 20.02.2017 г. №107 «О внесении изменений в постановление Администрации Молчановского района от 18.02.2016 г №84» утвержден общий порядок и сроки рассмотрения документов, а также порядок возврата субсидий в бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении. Соответственно подпункт 2) пункта 4 Положения («…уполномоченный орган проводит обязательную проверку соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка предоставления субсидий»)

при предоставлении субсидий на развитие личного подсобного хозяйства на содержание коров в 2016 году не учитывался. Уполномоченным органом в январе 2017 года был направлен запрос в сельские поселения Молчановского района о предоставлении выписок из похозяйственных книг по состоянию на 01.01.2017 г. по получателям субсидий. Выписки были представлены, значения показателей поголовья сельскохозяйственных животных соответствуют условия сохранения (роста) поголовья скота на 01.01.2017 г. не менее уровня на 01.01.2016г.
        «Контроль за состоянием муниципального долга в рамках  муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальным долгом муниципального образования «Молчановский район» на 2014-2017 годы».

На проведение ревизии (проверки) разработана программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная Председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Ткаченко Н.М. 29.08.2017 г.

Постановлением Администрации Молчановского района от 12.08.2014 № 482 утверждена муниципальная программа «Повышение эффективности управления муниципальным долгом муниципального образования «Молчановский район» на 2014-2017 годы» (далее - Программа). Разработчиком и координатором Программы является Управление финансов Администрации Молчановского района. В паспорте Программы обозначены её цели и задачи, объемы финансирования, ожидаемые результаты от реализации Программы, а также перечень программных мероприятий.

Первоначально в 2014 году на финансирование Программы из местного бюджета расходы были запланированы в сумме 550,0 тыс. рублей на исполнение обязательств по обслуживанию муниципального долга (уплату процентов по договору от 28.07.2014 № 26-БК), по факту исполнение составило 11 543,1 тыс. рублей в связи с тем, что Департамент финансов Томской области предоставил из областного бюджета дотацию на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  бюджетов в размере 11 000,0 тыс. рублей для погашения основного долга по договору от 28.07.2014 № 26-БК.

Всего на финансирование Программы из местного бюджета изначально планировались расходы в сумме 19 190,0 тыс. рублей, с учетом изменений финансирование составило 21 655,3 тыс. рублей или 113 % плановых расходов. Увеличение данных расходов произошло вследствие предоставления бюджету муниципального образования «Молчановский район» из областного бюджета бюджетного кредита в целях частичного покрытия дефицита бюджета муниципального образования «Молчановский район» в сумме 3 700,0 тыс. рублей по договору от 14.06.2016 № 23-БК.

В соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Молчановского района, их формирования и реализации, утвержденным Постановлением Администрации Молчановского района от 28.12.2015 № 640, начиная с бюджета на 2017 год действующие муниципальные программы Молчановского района завершить  31 декабря 2016 года. В 2017 году принята  и действует Муниципальная программа «Муниципальное управление Молчановского района на 2017-2022 годы» (далее-Программа).

 Задачами Программы являются:

1) эффективное управление муниципальным долгом МО «Молчановский район»;

2) обеспечение эффективного использования современных информационных технологий в бюджетном процессе Молчановского района;

3) совершенствование механизма межбюджетных отношений в Молчановском районе;

4) развитие муниципальной службы в МО «Молчановский район»;

5) повышение эффективности управления и распоряжения муниципальными ресурсами МО «Молчановский район». В рамках данной подпрограммы в 2017 году предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию основного мероприятия «Управление муниципальным долгом муниципального образования «Молчановский район» в сумме 390,3 тыс. рублей.

Расходы по данному основному мероприятию включают в себя своевременное исполнение обязательств по обслуживанию муниципального долга муниципального образования «Молчановский район».

Согласно Решению Думы Молчановского района от 02.07.2015 г. № 33 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2014 год» расходы на Программу из местного бюджета в 2014 году составили 11 543,1  тыс. руб.  из них:

-11 000,0 тыс. рублей – на погашение долговых обязательств  по договору № 26-БК от 28.07.2014 г.;

- 543,1 тыс. рублей – на обслуживание муниципального долга по договору № 26-БК от 28.07.2014 г.

Согласно Решению Думы Молчановского района от 28.04.2016 г. № 16 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2015 год» расходы на Программу из местного бюджета в 2015 году составили составили 2 025,2  тыс. руб.  из них:

-1 666,7 тыс. рублей – на погашение долговых обязательств  по договору № 26-БК от 28.07.2014 г.;

- 358,5 тыс. рублей – на обслуживание муниципального долга по договору № 26-БК от 28.07.2014 г.

Согласно Решению Думы Молчановского района от 01.06.2017 г. № 21 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2016 год» расходы на Программу из местного бюджета в 2016 году составили 2 098,3  тыс. руб.  из них:

-1 666,7 тыс. рублей – на погашение долговых обязательств  по договору № 26-БК от 28.07.2014 г.;

- 220,3 тыс. рублей – на обслуживание муниципального долга по договору № 26-БК от 28.07.2014 г.

- 211,3 тыс. рублей – на обслуживание муниципального долга по договору № 23-БК от 14.06.2016 г.

Согласно Решению Думы Молчановского района от 29.12.2016 г. № 57 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2017 год» предусмотрены расходы на Программу из местного бюджета в 2017 году в размере 3 289,9  тыс. руб.  из них:

-2 899,6 тыс. рублей – на погашение долговых обязательств  по договорам № 26-БК от 28.07.2014 г.  и № 23-БК от 14.06.2016 г.

- 390,3 тыс. рублей – на обслуживание муниципального долга по договорам № 26-БК от 28.07.2014 г.  и № 23-БК от 14.06.2016 г.

Исполнение по договорам № 26-БК от 28.07.2014 г. (16000 тыс. руб. под 8,25%)и № 23-БК от 14.06.2016 г.(3700 тыс.руб. под 10,5%) на 01.08.2017 года составило 18 319 225,52 рублей, в том числе на погашение основного долга 16 719 250,0 рублей и уплату процентов по бюджетным кредитам 1 599 975,52 рубля.

Остаток средств в рамках Программы на 2017 и последующие годы составляет 3 336 074,48 рублей, в том числе на погашение основного долга 2 980 750,0 рублей и уплату процентов по бюджетному кредиту 355 324,48 рубля.

Проверкой целевого использования бюджетных средств  по муниципальной программе «Повышение эффективности управления муниципальным долгом муниципального образования «Молчановский район» на 2014 - 2017 годы» нецелевого расходования бюджетных средств не установлено.

Расходы на обслуживание муниципальных долговых обязательств составили: за 2014 год – 543,1 тыс. рублей, за 2015 год – 358,5 тыс. рублей, за 2016 год - 431,6 тыс. рублей. Относительный показатель объема расходов на обслуживание долга к объему расходов бюджета без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций, составил: 2014 год - 0,22 %, 2015 год – 0,0 %, 2016 год – 0,2%. Предельное значение относительного показателя объема расходов на обслуживание долга к объему расходов бюджета без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций, по Бюджетному кодексу РФ составляет 15 %. 

Уменьшение расходов на обслуживание муниципальных долговых обязательств в 2015 году достигнуто за счет досрочного погашения бюджетного кредита в 2014 году.

Муниципальный долг муниципального образования «Молчановский район» за последние три года составлял: на 01.01.2015 г.- 5 000,0 тыс. рублей, на 01.01.2016 г. – 3333,3 тыс. рублей, на 01.01.2017 г. – 5 366,6 тыс. рублей, что соответствует данным Отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2014, 2015, 2016 годы.

В 2016 году, в целях исполнения расходного обязательства по исполнению судебного акта Арбитражного суда Томской области, привлечен бюджетный кредит из областного бюджета в размере 3700,0 тыс. рублей.

Объем муниципального долга на 31 декабря 2017 года составит 2 467,0 тыс. рублей. 

Долговая нагрузка, определяемая отношением муниципального долга к общему объему доходов бюджета муниципального образования «Молчановский район» без учета безвозмездных 
поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, по состоянию на 01.01.2015 г. составляет 14,02 %; на 01.01.2016 составляет 9,3 %; на 01.01.2017 составляет 17,3 % при предельном значении по Бюджетному кодексу РФ не больше 50 %.

Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в части использования бюджетных средств муниципальных бюджетных образовательных учреждений Молчановского района («Сарафановская средняя общеобразовательная школа»).

На проведение контрольного мероприятия разработана, утвержденная Председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Ткаченко Н.М. 16.10.2017 г. Перечень вопросов, подлежащих изучению в ходе контрольного мероприятия: 

1. наличие и обоснованность правоустанавливающих документов;

2. обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

3. применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

4. соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

5.своевременность, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги.

Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа представленных документов со сверкой информации с данными официального сайта Российской Федерации в сети Интернет: www.zakupki.gov.ru. Проверка проводилась выборочным методом. В ходе проверки установлено:

1. Контрактным управляющим назначена Осколкова Наталья Геннадьевна-директор МБОУ «Сарафановская СОШ».

2. Уполномоченным органом на осуществление функций по осуществлению закупок для муниципальных нужд наделено  МКУ «Управление образования Администрации  Молчановского района Томской области» на основании Постановления Администрации Молчановского района  от 13.02.2014 № 78 «О мерах по реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». С 30.03.2016 уполномоченным органом является МКУ «Отдел по управлению муниципальным имуществом Администрации Молчановского района» на основании Постановления Администрации Молчановского района от 29.02.2016 № 102 «О внесении изменений в постановление Администрации Молчановского района от 13.02.2014 № 78».

3. Субъект проверки, являясь муниципальным образовательным учреждением, воспользовался правом осуществить закупки на сумму, не превышающую 400 тыс. руб., у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). В соответствии п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ годовой объем закупок составляет 2 750 734,15 рублей, а совокупный годовой объем закупок составляет 12 386 936,09 рублей. Соответственно, годовой объем закупок на основании  п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ  не превышает 50% совокупного годового объема и составляет не более 20 млн. рублей. 
     Таким образом, соблюдены ограничения при осуществлении закупок, установленные п.4 и п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ.
4. 4. В соответствии п.30 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ заключен 1 контракт по итогам электронного аукциона (для субъектов малого предпринимательства социально ориентированных некоммерческих организаций) на сумму 5 596 236,25 рублей. В период проведения проверки Уполномоченным органом по закупкам был проведен аукцион в электронной форме для субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций по поставке угля для нужд Учреждения на сумму 512 718,43 рублей. Соблюдены требования, касающиеся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, установленные ч.1 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ, так как учитывая данные плана-графика на 2017 год годовой объем закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций составляет 7 846 216,67 рублей (не менее 15% от совокупного годового объема закупок без учета закупок у единственного поставщика).
 
Деятельность в сфере закупок товаров и услуг по МБОУ «Сарафановская СОШ» была оценена как удовлетворительная. Причинами, повлиявшими на оценки по закупкам, являлись:
- в результате проведенных закупок экономия бюджетных средств составила 1 737 261,99 рубль или 22,14% от начальных цен контрактов;

- заключено 73 договора на сумму 1 140 385,42 рублей в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 №44-ФЗ;

- заключено 11 договоров на сумму 2 482 854,06 рублей в соответствии с п.5 ч.1 ст.93 №44-ФЗ. Однако, следует указать и на недостатки, выявленные в ходе проведения контрольного мероприятия:
- к некоторым договорам отсутствует предусмотренные данными договорами приложения – спецификация товара;
- во всех размещенных редакциях о внесении изменений в план график отражены некорректные данные (в строке «дата изменения» указана дата первоначально утвержденного плана-графика, а в столбце «Начальная максимальная цена контракта», указаны цены уже заключенных контрактов.

   В целом, посредством проведения проверки, анализа и оценки законности, целесообразности, эффективности, результативности расходов на закупки по заключенным и исполненным контрактам, контрольно-счетный орган считает, что запланированные цели при осуществлении закупок достигнуты, услуги в запланированном объеме получены, претензий к качеству оказанных услуг нет. То есть баланс цены и качества соблюдены, а следовательно, закупки можно считать эффективными.

И.о. председателя Контрольно-счетного органа

Муниципального образования «Молчановский район»                                                Е.А. Пивоварова
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