АКТ № 1
с. Молчаново                                                                           20 июня 2019 года
1. Общая часть
1.1. Основания для проведения контрольного мероприятия:

- решение Думы Молчановского района от 28.11.2014 № 47 «Об утверждении Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Молчановский район»;
- распоряжение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 24.12.2018 № 7 «Об утверждении плана работы контрольно – счетного органа муниципального образования «Молчановский район» на 2019 год»;

- распоряжение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 28.05.2019 № 2 «О проведении контрольного мероприятия в Администрации Молчановского района»;

- поручение на право проведения контрольного мероприятия контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 28.05.2019 № 13.
1.2. Объект муниципального финансового контроля: Исполнительный орган местного самоуправления муниципального образования Администрация Молчановского района Томской области, сокращенное наименование «Администрация Молчановского района» (далее – Учреждение).

ИНН/КПП 7010000789 / 701001001
ОГРН 1027003353915
Юридический адрес и фактическое место нахождения Администрации Молчановского района Томской области: 636330, Томская область, Молчановский район, село Молчаново, ул. Димитрова, 25.
1.3. Тема ревизии (проверки): «Проверка реализации решения Думы Молчановского района от 28.05.2015 г. № 23 «Об утверждении Положения о размере, условиях и порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, а также расходов, связанных с переездом, лицам, работающим в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, расположенных в Молчановском районе и членам их семей» в 2018 году».
Для проведения ревизии (проверки) разработана программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная и.о. председателя контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Пашковой М.В. от 28 мая 2019 года.
1.4. Проверяющая группа: и.о. председателя контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» М.В.Пашкова.
1.5. Проверяемый период: 2018 год.
1.6. Место проведения контрольного мероприятия: с. Молчаново, ул. Димитрова № 25.
1.7. Срок проведения контрольного мероприятия: с 29.05.2019 г. по 19.06.2019 г.
1.8. Условия, препятствующие проведению ревизии (проверки): нет.
1.9. Общие положения:

В проверяемом периоде правом первой подписи в Учреждении обладал Глава Молчановского района Сальков Ю.Ю. (назначен на должность Решением Избирательной комиссии Молчановского района от 20.12.2016 № 13/48) и по настоящее время.

Правом второй подписи обладал начальник отдела учета и отчетности Администрации Молчановского района Сапрон Л.И. с 24.10.2017 г. по 22.02.2019 г.
2. Проверкой установлено
2.1.Наличие и обоснованность правоустанавливающих документов.
Согласно Свидетельству о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц, выданному Межрайонной инспекцией Министерства Российской Федерации по налогам и сборам № 4 по Томской области 25.11.2002, серии 70 № 000773145, Учреждению присвоен основной государственный регистрационный номер 1027003353915.

Учреждение действует на основании Устава Молчановского района, принятого решением Думы Молчановского района от 08.12.2005 г. № 16, зарегистрированного Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Сибирскому федеральному округу от 06.04.2006 г. № RU705100002006001.

Администрация Молчановского района является исполнительным органом местного самоуправления. Администрация Молчановского района осуществляет полномочия по решению вопросов местного значения в соответствии с действующими законодательством, Уставом Молчановского района, нормативными правовыми актами Думы Молчановского района. Администрация Молчановского района обладает правами юридического лица.

Администрацией руководит Глава Молчановского района на принципах единоначалия.

2.2. Размер, условия и порядок выплаты компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно.
В соответствии со статьями 325, 326 Трудового Кодекса Российской Федерации Думой Молчановского района принято решение № 23 от 28 мая 2015 года «Об утверждении Положения о размере, условиях и порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, а также расходов, связанных с переездом, лицам, работающим в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, расположенных в Молчановском районе и членам их семей» (далее – Положение).
Положением предусмотрена компенсация расходов на оплату стоимости проезда в пределах территории Российской Федерации к месту использования ежегодного оплачиваемого отпуска и обратно любым видом транспорта (за исключением такси), в том числе личным, а также провоза багажа весом до 30 килограммов лицам, работающим в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, расположенных на территории Молчановского района, и членам их семей за счет бюджетных ассигнований местного бюджета (далее – компенсация расходов).
Право на компенсацию расходов возникает у лица, работающего в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, расположенных на территории Молчановского района, одновременно с правом на получение ежегодного оплачиваемого отпуска не чаще 1 раза в 2 года.

К членам семьи лица, работающего в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, расположенных на территории Молчановского района, имеющим право на компенсацию расходов, относятся:
1)
неработающие супруг (супруга), кроме пенсионеров, являющихся получателями страховых пенсий по старости и/или инвалидности;

2)
неработающие несовершеннолетние дети (в том числе усыновленные).

2.3. Полнота, своевременность и целевое использование бюджетных средств.
Согласно решению Думы Молчановского района от 29.12.2017 № 48 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2018 год» (в редакции решения Думы Молчановского района от 27.12.2018 № 40) бюджетные ассигнования на выплату компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно в 2018 году были предусмотрены в сумме 415,9 тыс. рублей. Фактическое исполнение по данному виду расходов составило 415,9 тыс. рублей или 100 %, из них:

- на выплату работникам компенсации расходов за 2018 год – 197,0 тыс. рублей;
- на выплату работникам компенсации расходов за 2017 год – 218,9 тыс. рублей.

Всего в 2018 году для получения компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно обратилось 6 работников Администрации Молчановского района, в том числе отдыхающие за пределами территории Российской Федерации – 1 человек.
Согласно пп. 7 п. 1 ст. 422 Налогового Кодекса Российской Федерации при проведении отпуска за пределами территории Российской Федерации страховыми взносами не облагается стоимость проезда работника, рассчитанная от места отправления до пункта пропуска через Государственную границу Российской Федерации, в том числе международного аэропорта, в котором работник (неработающие члены его семьи) проходят пограничный контроль в пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации. Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, медицинское страхование, социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, социальное страхование от несчастных случаев работнику Учреждения, проводившему отпуск за пределами территории Российской Федерации, начислены в соответствии с пп. 7 п. 1 ст. 422 Налогового Кодекса Российской Федерации.
Статьей 217 Налогового Кодекса Российской Федерации предусмотрен перечень доходов, освобождаемых от обложения налогом на доходы физических лиц (далее – НДФЛ). Положений, предусматривающих освобождение от налогообложения сумм оплаты работодателем проезда к месту отпуска и обратно лиц, работающих в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, в статье 217 Налогового Кодекса Российской Федерации не содержится. Следовательно, компенсация расходов работника должна облагаться налогом на доходы физических лиц. 

Однако, в соответствии с п. 10 Правил, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.06.2008 г. № 455, Письмом Минфина России от 18.06.2013 г № 03-04-05/22782), при проведении отпуска за пределами территории Российской Федерации, если работник добирался до места отпуска самолетом без посадки в ближайшем к границе Российской Федерации аэропорту, от обложения НДФЛ освобождается компенсация стоимости проезда по территории РФ.

Учреждением произведено удержание НДФЛ 13 % от суммы компенсации расходов работнику Медведевой А.Э., рассчитанной от пункта пропуска через Государственную границу Российской Федерации до фактического места пересечения Государственной границы Российской Федерации на основании справки, выданной транспортной организацией, о стоимости перевозки по территории Российской Федерации, включенной в стоимость билета.
Проверка действий Учреждения по выплате компенсации расходов на соответствие Положению показала, что условия и порядок выплаты компенсации расходов Учреждением соблюдается не в полной мере.
Так, абзацем 1 пункта 11 Положения предусмотрена компенсация расходов работнику не позднее, чем за 3 рабочих дня до отъезда работника в отпуск на основании представленного работником заявления исходя из примерной стоимости проезда. Данный пункт Учреждением не соблюдается. 
Письменные заявления на оплату льготного проезда предоставлялись работниками по фактическому выходу на работу из отпуска, а не за 2 недели до начала отпуска, как того требует абзац 1 пункта 10 Положения.
В нарушение абзаца 2 пункта 11 Положения отчет о произведенных расходах с подтверждающими документами от Сапрон Л.И. были приняты по истечении положенного срока. Так, абзац 2 пункта 11 Положения предусматривает обязанность работника в течение 3 рабочих дней с момента выхода на работу из отпуска представить отчет о произведенных расходах с приложением подлинников проездных и перевозочных документов, подтверждающих расходы работника. Согласно распоряжению о предоставлении отпуска Сапрон Л.И. предоставлен отпуск на 12 календарных дней с 07.11.2018 г. по 18.11.2018 г. Заявление на компенсацию льготного проезда с подтверждающими документами подано 22.11.2018, что считается четвертым днем с момента выхода на работу после отпуска.
В бухгалтерских документах за октябрь отсутствует распоряжение о предоставлении отпуска Желтковской З.Н.

При проверке правильности начисления компенсации нарушений не выявлено. Документы, подтверждающие расходы работников Учреждения, представлены в полном объеме, должным образом подшиты, пронумерованы, к документам прилагается авансовый отчет.
3. Выводы
На основании представленных документов Администрации Молчановского района Контрольно-счетный орган пришел к следующим выводам:
1. Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.
2. Выплата компенсации расходов Учреждением производилась с нарушением условий, предусмотренных Положением.
4. Рекомендации по устранению выявленных нарушений
С учетом изложенного Контрольно-счетный орган рекомендует:

1) усилить внутренний контроль в Учреждении за своевременным начислением компенсационных выплат работникам, а также своевременным предоставлением работником документов, подтвержаемых расходы на оплату проезда к месту отпуска и обратно;

2) принять меры к привлечению работников, допустивших установленные в ходе проверки нарушения, к ответственности в соответствии с действующим законодательством Российиской Федерации;
3) устранить недостатки и нарушения, отмеченные в настоящем акте.
Расписка
В ходе проверки все необходимые документы, касающиеся вопроса, отраженного в данном акте проверки, а также обстоятельств, имеющих значение для принятия правильного решения по результатам проверки, были представлены в полном объеме. Сокрытых от специалистов Контрольно-счетного органа документов для последующего дополнительного представления не имеется.
Подписи должностных лиц Контрольно-счетного органа и Администрации Молчановского района
И.о. председателя 

Контрольно-счетного органа

муниципального образования 
«Молчановский район»                                                                 М.В. Пашкова

Глава Молчановского района                                                      Ю.Ю. Сальков
Начальник отдела учета и отчетности
Администрации Молчановского района
                                    Н.А. Бондаренко
Акт проверки получен на 9 листах в 2 экземплярах.
Глава Молчановского района                                                      Ю.Ю. Сальков
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