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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МОЛЧАНОВСКИЙ РАЙОН»

636330, Томская область Молчановский район с. Молчаново, ул. Димитрова 25

Тел.: 8(38256), 22-6-46, адрес электронной почты: ml-dumako@tomsk.gov.ru
	11.12.2019  №  32
	Председателю Совета 
Тунгусовского сельского поселения В.В. Раткину, 
Главе Администрации Тунгусовского сельского поселения

В.В. Короткевичу


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект решения Совета Тунгусовского сельского поселения 

«Об утверждении бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов» в рамках экспертно-аналитического мероприятия «Подготовка заключения на проект решения бюджета Тунгусовского сельского поселения на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов»

1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» (далее – Заключение) на проект решения Совета Тунгусовского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, положениями, утвержденными решением Думы Молчановского района «О контрольно – счетном органе муниципального образования «Молчановский район»», Соглашением от 01.12.2015 «О передаче полномочий по внешнему финансовому контролю», п. 13 Плана работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» на 2019 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 24.12.2018г. № 7 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области и муниципального образования.

Проект бюджета внесен на рассмотрение Совета Тунгусовского сельского поселения с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), соответствует срокам, установленным статей 34 Устава муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение», статьей 14 Положения о бюджетном процессе в Тунгусовском сельском поселении (далее – Положение о бюджетном процессе). Проект бюджета направлен в Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район (далее – КСО) для подготовки заключения 15 ноября 2019 года.
При подготовке Заключения проанализированы представленный Администрацией Тунгусовского сельского поселения (далее – Администрация) прогноз социально – экономического развития Тунгусовского сельского поселения на 2020-2022 годы, основные направления налоговой и бюджетной политики, оценка ожидаемого исполнения бюджета на 2019 год, структура и содержание Проекта бюджета, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.

2. Оценка соответствия проекта решения 
Совета Тунгусовского сельского поселения «Об утверждении бюджета Тунгусовского сельского поселения на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов» и представленных одновременно с ним материалов требованиям действующего законодательства
2.1. Документы и материалы, представленные одновременно 
с Проектом бюджета
Документы и материалы, представленные одновременно с Проектом бюджета, не в полной мере соответствуют перечням, установленным статьей 184.2 БК РФ и статьей 14 Положения о бюджетном процессе.
Анализ документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета, на соответствие БК РФ и Положению о бюджетном процессе представлен в таблице.

	Наименование документа
	Выявленные несоответствия с БК РФ
	Выявленные несоответствия с Положением о бюджетном процессе

	Основные направления бюджетной и налоговой политики Тунгусовского сельского поселения
	-
	-

	Предварительные итоги социально-экономического развития сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития сельского поселения за текущий финансовый год
	Не представлены
	Не представлены

	Прогноз социально-экономического развития Тунгусовского сельского поселения на 2020-2022 годы с пояснительной запиской
	-
	-

	Утвержденный среднесрочный финансовый план с пояснительной запиской
	Не представлена пояснительная записка,
Не соответствует ч. 3 ст. 174 БК РФ, а именно – не утвержден верхний предел муниципального долга
	Не представлена пояснительная записка

	Пояснительная записка к проекту бюджета
	-
	-

	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом
	-
	-

	Оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год
	-
	-

	Реестр источников доходов 
	Не соответствует п.5 ст 47.1. БК РФ 
	-

	Паспорта муниципальных программ
	    Не представлены
	-


Основные направления бюджетной и налоговой политики Тунгусовского сельского поселения

Основные направления бюджетной и налоговой политики определяют стратегию действий Тунгусовского сельского поселения в части доходов, расходов бюджета, межбюджетных отношений и долговой политики, содержат описание целей, задач и приоритетов, принимаемых для составления проекта бюджета поселения на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов год, подходов к формированию основных параметров бюджета поселения, таких как доходы и расходы, дефицит бюджета, источники финансирования дефицита бюджета поселения.
Предварительные итоги социально-экономического развития Тунгусовского сельского поселения за истекший период 2018 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Тунгусовского сельского поселения за 2018 год
В нарушение статьи 184.2 БК РФ, статьи 14 Положения о бюджетном процессе не представлены отдельным документом предварительные итоги социально-экономического развития Тунгусовского сельского поселения за истекший период 2019 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Тунгусовского сельского поселения за 2019 год.
Прогноз социально-экономического развития Тунгусовского сельского поселения на 2019-2021 годы с пояснительной запиской

В предоставленном Прогнозе социально-экономического развития отражены данные социально-экономического развития до конца текущего года, данные аналогичного периода прошлого года, а также тенденции развития экономики и социальной сферы на планируемый период в одном варианте. 
В пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Среднесрочный финансовый план Тунгусовского сельского поселения на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов 
Проект среднесрочного финансового плана разработан в целях создания условий для безусловного исполнения действующих бюджетных обязательств, обеспечения предсказуемости и преемственности бюджетной, налоговой и долговой политики, приоритетной задачей которой является рост экономики и благосостояния жителей муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение».

В утвержденном среднесрочного финансового плана содержатся не все параметры, предусмотренные частью 3 статьи 174 БК РФ, а именно – не утвержден верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2020 год, 2021 года и 2022 года. 
В нарушение части 5 статьи 174 БК РФ к проекту среднесрочного финансового плана не представлена пояснительная записка с обоснованием параметров среднесрочного финансового плана, в том числе их сопоставление с ранее одобренными параметрами с указанием причин планируемых изменений.
Пояснительная записка к Проекту бюджета
Тунгусовского сельского поселения на 2020 год
Пояснительная записка к Проекту бюджета составлена с учетом сравнительного анализа показателей по доходам и расходам проекта бюджета на 2020 год и плановых показателей утвержденного бюджета на 2019 год.

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом

Верхний предел муниципального внутреннего долга Тунгусовского сельского поселения на 1 января 2020 года, 2021 года, 2022 года установлен пунктом 5 проекта бюджета.
Оценка ожидаемого исполнения бюджета 
Тунгусовского сельского поселения на 2019 год

В соответствии с ожидаемым исполнением бюджета поселения за 2019 год доходная часть будет исполнена на 11 237,6 тыс. рублей (98,3 % к плану), расходная – на 11 282,3 тыс. рублей (98,7 % к плану).
Динамика исполнения бюджета в 2019 году свидетельствует о том, что на 100 % будут выполнены доходы от поступления налога на доходы физических лиц, налога на имущество, от поступления государственной пошлины. На 41,7% выполнены доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, а также на 79,3% доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства. Данные показатели характеризуют работу Администрации по исполнению бюджета как положительную.
Анализ ожидаемого исполнения бюджета поселения по расходам показал, что прогнозируется 98,7% выполнение расходов бюджета поселения. 
Реестр источников доходов муниципального образования 

Тунгусовское сельское поселение на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов год

Реестр источников доходов Тунгусовского сельского поселения разработан и представлен в соответствии со статьей 184.2 БК РФ.
Реестр источников доходов необходимо привести в соответствие с пунктом 5 статьи 47.1. БК РФ. 

Паспорта муниципальных программ

В нарушение статьи 184.2 БК РФ паспорта муниципальных программ не представлены. 
2.2. Общая характеристика проекта решения Совета 
Тунгусовского сельского поселения «Об утверждении бюджета Тунгусовского сельского поселения на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов»
 

1) Пунктом 1 Проекта бюджета утверждены характеристики бюджета на 2020 год согласно части 1 статьи 184.1 БК РФ:
- общий объем доходов бюджета муниципального образования Тунгусовское сельское поселение в сумме 4 986,6 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета муниципального образования Тунгусовское сельское поселение в сумме 4 986,6 тыс. рублей;

- дефицит (профицит) бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.

2) Пунктом 2 Проекта бюджета утверждены характеристики бюджета на 2021 год:

- общий объем доходов бюджета муниципального образования Тунгусовское сельское поселение в сумме 5 103,6 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета муниципального образования Тунгусовское сельское поселение в сумме 5 103,6 тыс. рублей;

- дефицит (профицит) бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.

и на 2022 год:

- общий объем доходов бюджета муниципального образования Тунгусовское сельское поселение в сумме 5 232,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета муниципального образования Тунгусовское сельское поселение в сумме 5 232,0 тыс. рублей;

- дефицит (профицит) бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.

3) Согласно части 3 статьи 184.1 БК РФ пунктом 4 Проекта бюджета утверждены:

- перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение»;
- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение»;

- объем безвозмездных поступлений бюджету муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» из бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;
- источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
4) Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» на 1 января года 2020 года, 2021 года и 2022 года установлен пунктом 5 Проекта бюджета согласно требованию части 6 статьи 107 БК РФ.

5) Подпунктом 9 пункта 4 Проекта бюджета утверждена ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов год, а таблица по распределению бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета отражена в пояснительной записке к Проекту бюджета. 
6) Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда установлен пунктом 4 Проекта бюджета на 2020 год в сумме 633,0 тыс. рублей; на 2021 год 662,0 тыс. рублей; на 2022 год 736,0 тыс. рублей согласно требованию п. 5 ст. 179.4 БК РФ. Следует отметить, что объем ассигнований на формирование дорожного фонда Тунгусовского сельского поселения утвержден в размере дифференцированного норматива отчислений от акцизов на нефтепродукты в бюджет Тунгусовского сельского поселения. Ассигнования из других источников не привлечены.
7) Муниципальные гарантии муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» в 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов году не предоставляются, что не противоречит статье 115.2 БК РФ.

8) Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов год утверждена подпунктом 5 пункта 4 Проекта бюджета согласно приложению 5, что соответствует статье 110.1 БК РФ.
9)  Программа муниципальных гарантий муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

1. В пункте 5 после слова «муниципального» добавить слово «внутреннего».
2. Пункты 4-9 Проекта бюджета считать пунктами 5-10 соответственно.

3.  Проект бюджета дополнить пунктом, устанавливающим предельный размер резервного фонда.

3. Оценка формирования доходной и расходной частей бюджета 
Тунгусовского сельского поселения

3.1. Доходы
Согласно представленному Проекту бюджета бюджет Тунгусовского сельского поселения сформирован в рамках трехлетнего бюджета (на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов).
Показатели  сбалансированности бюджета Тунгусовского сельского поселения

	Наименование показателей
	Утверждено на 01.11.2019 г.

(тыс. руб.)
	2020 год (проект)
	2021 год (проект)
	2022 год (проект)

	Доходы, всего
	11434,0
	4986,6
	5103,6
	5232,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	2125,0
	2262,2
	2347,9
	2490,5

	Безвозмездные поступления
	9309,0
	2724,4
	2755,7
	2741,5

	Расходы, всего
	11434,0
	4986,6
	5103,6
	5232,0

	Из общей суммы расходы без учета целевых безвозмездных поступлений
	6395,30
	4986,6
	5103,6
	5232,0

	Дефицит (-), профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


В структуре доходной части бюджета на 2020 преобладают безвозмездные поступления, доля которых уменьшилась с 81,5 % до 54,7 % в 2020 году. Соответственно, доля налоговых и неналоговых доходов увеличилась незначительно с 18,6 % до 45,4 %.

В целом, доходная часть проекта сформирована в соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения».

Налоговые доходы

Доходы Тунгусовского сельского поселения без учета финансовой помощи из бюджета Молчановского района на 2020 год прогнозируются в сумме 2 262,2 тыс. рублей, темп роста к 2019 году составит 107,1 % в т. ч:

	Наименование показателей
	2019 год (ожидаемое поступление (тыс. руб.)
	Прогноз

на 2020 год

(тыс. руб.)
	Темп роста 2020 г. к ожидаемому поступлению 2019 г., в %
	Прогноз на 2021 год, (тыс. руб.)
	Прогноз на 2021 год, (тыс. руб.)

	Всего налоговых и неналоговых доходов
	2112,1
	2262,2
	107,1
	2347,9
	2490,5

	Налог на доходы физических лиц
	1156,8
	1210,7
	104,7
	1272,9
	1339,5

	Налог на имущество физических лиц
	35,8
	95,0
	265,4
	95,0
	95,0

	Земельный налог
	101,2
	75,5
	74,6
	70,0
	72,0

	Государственная пошлина
	8,0
	8,0
	100,0
	8,0
	8,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	584,9
	633,0
	108,2
	662,0
	736,0

	Итого налоговых доходов
	1886,7
	2022,2
	107,2
	2107,9
	2250,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, из них:
	12,3
	30,0
	243,9
	30,0
	30,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков)
	0,8
	18,0
	225,0
	18,0
	18,0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений(за исключением имущества муниципальных, бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных )
	11,5
	12,0
	104,3
	12,0
	12,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	210,0
	210,0
	100,0
	210,0
	210,0

	Доходы от компенсации затрат государства
	210,0
	210,0
	100,0
	210,0
	210,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	1,1
	
	
	
	

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты поселений
	2,0
	
	
	
	

	Итого неналоговых доходов
	225,4
	240,0
	106,5
	240,0
	240,0


Доля налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет:

на 2020 год 89,4 %  или 2022,2 тыс. руб.;

на 2021 год 89,8 % или 2107,9 тыс. руб.;

на 2022 год 90,4 % или 2205,5 тыс. руб.

Поступление налога на доходы физических лиц в 2020 году прогнозируется в сумме 1 210,7 тыс. рублей, темп роста к 2019 году 104,7 %. В 2021 году 1 272,9 тыс. рублей (темп роста 105,2%), в 2022 году 1339,5 тыс. рублей (темп роста 105,3%). На 2020 год налог на имущество физических лиц прогнозируется в сумме 95,0 тыс. рублей, темп роста составит 265,4 %. По прогнозу на 2020 год земельный налог составит 75,5 тыс. рублей, темп роста 74,6 %. На 2020 год по акцизам доход прогнозируется в сумме 633,0 тыс. рублей, с темпом роста к 2019 году – 108,3 %, данные средства расходуются на содержание дорог. В 2021 году 662,0 тыс. рублей и в 2022 году 736,0 тыс. рублей. Поступление государственной пошлины в бюджет сельского поселения в 2020-2022 годах прогнозируется в сумме 8,0 тыс. рублей, темп роста к 2019 году составит 100,0 %.

Неналоговые доходы

Объем неналоговых доходов, предусмотренных в проекте доходной части бюджета поселения на 2020 год, предусмотрен в общей сумме 240,0 тыс. рублей, темп роста к плану 2019 года составляет 106,5 %.
Объем поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, прогнозируются на 2020 год и на плановый период  2021 и 2022 годов в сумме 30,0 тыс. рублей по каждому году. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2020-2022 годах составят 210,0 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления

Сумма безвозмездных поступлений, учтенная в проекте бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» на 2020 год (приложение 4, 4.1.), составляет 2 724,4 тыс. рублей, что ниже уровня 2019 года на 6 584,6 тыс. рублей.
	Наименование показателя
	План на 01.11.2019 год
	Прогноз на 2020 год 
	Отклонение

+ -
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год

	Безвозмездные поступления
	9309,0
	2724,4
	-6584,6
	2755,7
	2741,5

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	9276,7
	2724,4
	-6552,3
	2755,7
	2741,5

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1680,1
	1344,8
	-335,3
	1351,4
	1353,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1680,1
	1344,8
	-335,3
	1351,4
	1353,0

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1680,1
	1344,8
	-335,3
	1351,4
	1353,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1921,3
	1379,6
	-541,7
	1404,3
	1388,3

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют  военные комиссариаты
	139,3
	0
	-139,3
	0
	0

	 Субвенции бюджетам сельских поселений на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	1782,0
	0
	-1782,0
	0
	0

	Иные межбюджетные трансферты
	5675,3
	0
	-5675,3
	0
	0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	5675,3
	0
	-5675,3
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Иные межбюджетные трансферты на поддержание мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений
	2590,2
	0
	-2590,2
	0
	0

	Иные межбюджетные трансферты на оказание помощи в ремонте и (или) переустройстве жилых помещений граждан, не стоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий и не реализовавших свое право на улучшение жилищных условий за счет средств федерального и областного бюджетов в 2009 и последующих годах, из числа: участников и инвалидов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов; тружеников тыла военных лет; лиц, награжденных знаком "Жителю блокадного Ленинграда"; бывших несовершеннолетних узников концлагерей; вдов погибших (умерших) участников Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, не вступивших в повторный брак
	15,0
	0
	-15,0
	0
	0

	Иные межбюджетные трансферты на капитальный ремонт и (или) ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах Молчановского района
	1520,0
	0
	-1552,8
	0
	0

	Иные межбюджетные трансферт на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта
	161,3
	0
	-144,4
	0
	0

	Иные межбюджетные трансферты на софинансирование расходных обязательств по решению вопросов местного значения, возникающих в связи с реализацией проектов, предложенных непосредственно населением муниципальных образований Томской области, отобранных на конкурсной основе
	371,8
	0
	-348,5
	0
	0

	Иной межбюджетный трансферт на реализацию мероприятий по подготовке памятников и других мемориальных сооружений к 75-летию Победы в Великой отечественной войне 1941-1945 годов, в том числе проведению необходимых ремонтных и (или) реставрационных работ, уборке прилегающих территорий.
	216,0
	0
	-216,0
	0
	0

	Иные межбюджетные трансферты из средств резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации Томской области
	99,0
	0
	-99,0
	0
	0

	Иные межбюджетные трансферты на исполнение судебных актов по обеспечению жилыми помещениями детей - сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей из их числа, не имеющих закрепленного жилого помещения
	702,0
	0
	-702,0
	0
	0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	32,3
	0
	-32,3
	0
	0


 В доходах и расходах бюджета Тунгусовского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов не учтены объемы безвозмездной помощи из бюджета муниципального образования «Молчановский район» (Приложение 15 к решению Думы  Молчановского района):
(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Безвозмездные поступления
	4 571,5
	2 896,7
	2 882,3

	Дотации бюджетам сельских поселений  на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2 724,4
	2 755,7
	2 741,3

	Субвенции бюджетам сельских поселений на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	1 782,0
	1 782,0
	1 782,0

	Иные межбюджетные трансферты
	1 847,1
	141,0
	141,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	1 847,1
	141,0
	141,0

	в том числе:
	
	
	

	Иные межбюджетные трансферты на поддержание мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений Молчановского района
	1 706,1
	
	

	Иной межбюджетный трансферт на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта
	141,0
	141,0
	141,0


3.2. Расходы
Расходы бюджета Тунгусовского сельского поселения запланированы на 2020 год в сумме 4 986,6 тыс. рублей, что на 6 447,4 тыс. рублей меньше плана на 2019 год.

Структура расходов бюджета Тунгусовского сельского поселения на 2020 - 2022 годы по функциональной классификации расходов представлена в таблице:

	Раздел
	Наименование разделов функциональной классификации расходов
	2019 год
	2020 год
	Проект бюджета

	
	
	Утверждено на 01.11.2019г.
(тыс. руб.)
	Удельный вес в расходах 

(в %)
	Проект бюджета (тыс. руб.)
	Удельный вес в расходах 

(в %)
	2021

год
	2022 год

	 
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	11434,0
	100,0
	4986,6
	100,0
	5103,6
	5232,0

	0100
	Общегосударственные вопросы
	4691,0
	41,0
	4094,2
	82,1
	4182,2
	4236,6

	0200
	Национальная оборона
	139,3
	1,2
	0
	0
	0
	0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	30,0
	0,3
	30,0
	0,6
	30,0
	30,0

	0400
	Национальная экономика
	2233,5
	19,5
	633,0
	12,7
	662,0
	736,0

	0500
	Жилищно – коммунальное хозяйство
	1647,1
	14,4
	215,0
	4,3
	215,0
	215,0

	0800
	Культура, кинематография
	12,5
	0,1
	10,0
	0,2
	10,0
	10,0

	1000
	Социальная политика
	2499,0
	21,9
	0
	0
	0
	0

	1100
	Физическая культура и спорт
	181,6
	1,6
	4,4
	0,1
	4,4
	4,4


В 2020 году в бюджете муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 6 муниципальных программ. Общий объем расходов на реализацию муниципальных программ составит в 2020 году 683,4 тыс. рублей, в 2021 году 712,4 тыс. рублей, в 2022 году 786,4 тыс. рублей.
Максимальная доля в структуре проектируемых расходов бюджета Тунгусовского сельского поселения на 2020 год приходится на раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» — 82,1 %.
Минимальные расходы на 2020 год прогнозируются: по разделам 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,6 %, 0800 «Культура, кинематография» - 0,2 %, 1100 «Физическая культура и спорт» - 0,1 %.
В соответствии с бюджетной классификацией расходы бюджета сельского поселения подразделяются на основные разделы:

Раздел 0100 « Общегосударственные вопросы»
Общий объем бюджетных ассигнований на решение общегосударственных вопросов в 2020 году определен в сумме 4 094,2 тыс. рублей, из них:

- на содержание работников органов местного самоуправления в сумме 4 051,9 тыс. рублей (99,0 % всех общегосударственных расходов бюджета Тунгусовского сельского поселения);
- на реализацию других общегосударственных вопросов – 42,3 тыс. рублей (1,0 %).
На 2021 год определен в сумме 4 181,7 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 4 236,1 тыс. рублей. 

В нарушение п.1 статьи 81 БК РФ в расходной части бюджета не предусмотрены средства на создание резервных фондов муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» на 2020-2022 годы.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
В Проекте бюджета на 2020-2022 годы предусмотрены расходы в сумме 30,0 тыс. рублей на каждый год на обеспечение мероприятий в рамках муниципальной программы «Пожарная безопасность на территории Тунгусовского сельского поселения на 2019-2021 годы».
Раздел 0400 « Национальная экономика»
По данному разделу на 2020 год предусмотрены расходы в сумме 633,0 тыс. рублей на формирование дорожного фонда, на 2021 год в сумме 662,0 тыс. рублей, на 2022 год 736,0 тыс. рублей. Следует отметить, что объем ассигнований на формирование дорожного фонда Суйгинского сельского поселения утвержден в размере дифференцированного норматива отчислений от акцизов на нефтепродукты в бюджет Суйгинского сельского поселения. Ассигнования из других источников не привлечены. 
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
На 2020-2022 годы запланировано 215,0 тыс. рублей, в том числе: по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - 50,0 тыс. рублей, по подразделу 0503 «Благоустройство» - 165,0 тыс. рублей. 
Раздел 0800 «Культура, кинематография» 

На 2020-2022 годы по подразделу 0801 «Культура» предусмотрены средства на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры Тунгусовского сельского поселения на 2018-2020 годы» в сумме 10,0 тыс. рублей по каждому году.
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт» 

На 2020-2022 годы по подразделу 1101 «Физическая культура» предусмотрены средства в размере 4,4 тыс. рублей на проведение мероприятий в рамках муниципальных программ «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в Молчановском районе на 2017-2022 годы» по каждому году.
 

4. Рекомендации, предложения по Проекту бюджета
и приложений к нему

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Подготовка заключения на проект решения бюджета Тунгусовского сельского поселения на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов год» Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» рекомендует соблюдать требования законодательства по составлению документов и материалов, представляемых одновременно с Проектом бюджета, а также предлагает:
1) представлять одновременно с Проектом бюджета полный перечень документов, предусмотренный статьей 184.2 БК РФ и статьей 14 Положения о бюджетном процессе;
2) в соответствии с частью 3 статьи 174 БК РФ отразить в проекте среднесрочного финансового плана верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2020, 2021, 2022 года;
3) в соответствии с частью 5 статьи 174 БК РФ к проекту среднесрочного финансового плана представить пояснительную записку с обоснованием параметров среднесрочного финансового плана, в том числе их сопоставление с ранее одобренными параметрами с указанием причин планируемых изменений;
4) Учесть в доходах и расходах бюджета Тунгусовского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов объемы безвозмездной помощи из бюджета муниципального образования «Молчановский район» (Приложение 15 к решению Думы  Молчановского района);

5) Привести проект бюджета и  Приложения к нему в соответствие с учтенными объемами безвозмездной помощи из бюджета муниципального образования «Молчановский район»;  
6) в соответствии со статьей 184.2 БК РФ, статьи 14 Положения о бюджетном процессе представлять отдельным документом предварительные итоги социально-экономического развития Тунгусовского сельского поселения за истекший период 2019 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Тунгусовского сельского поселения за 2019 год;
7)  в пункте 5 Проекта бюджета после слова «муниципального» добавить слово «внутреннего»;
8)  в нарушение п.1 статьи 81 БК РФ в расходной части бюджета не заложены средства на создание резервных фондов муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» на 2020-2022 годов. Следовательно, необходимо предусмотреть создание резервных фондов в бюджете поселения на 2020-2022 годы, не превышающих 3 % от общего объема утвержденных расходов;
9) реестр источников доходов необходимо привести в соответствие с пунктом 5 статьи 47.1. БК РФ;
10) в соответствие со статьей 184.2 БК РФ  представлять паспорта муниципальных программ; 

12)  пункты 4-9 Проекта бюджета считать пунктами 5-10 соответственно.
5. Вывод

Проведенный анализ Проекта бюджета и документов, составляющих основу формирования бюджета поселения, дает основание сделать вывод о необходимости доработки Проекта бюджета для утверждения Советом Тунгусовского сельского поселения.
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